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1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, determina que integran el Organismo Ejecutivo los
Ministerios, Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones
departamentales y 6rganos que administrativa o jerarquicamente dependen de la
Presidencia de la Republica.

El Acuerdo Gubernativo Numero 311-2019 de fecha 20 de diciembre de 2019,
contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, y establece que a este, le corresponden entre otras
funciones, las siguientes:

® Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de
los servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y
supervision de las obras publicas e infraestructuras a su cargo;

® Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacién y
mantenimiento de las obras publicas;

® Administrar la contratacion, concesion y otras formas descentralizadas de
prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

La Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, fue creada por medio
del Acuerdo Gubernativo Numero 20-83 de fecha 20 de enero de 1983. Con fecha
29 de enero de 1997, en el Acuerdo Gubernativo Numero 80-97, cobra vigencia al
modificar el nombre de Unidad de Construccién de Edificios Educativos -UCEE-,
por el de Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-.

El Acuerdo Gubernativo Numero 120-2020 de fecha 25 de agosto de 2020, que
contiene reformas al Acuerdo Gubernativo Numero 311-2019 del 20 de diciembre
de 2019, Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, Articulo 1, reformé la estructura organizacional del
referido Ministerio, creando el Viceministerio de Edificios Estatales y Obra Publica,
determinando que forma parte de este, la Direcciéon General de Construcciéon de
Edificios del Estado que podra abreviarse con las siglas -DGCEE-, la cual tiene
dentro de sus funciones las siguientes: a) Es el 6rgano responsable de las obras
de ingenieria civil de las instituciones del Estado, entre ellas: la construccién,
ampliacién, reparacion, remodelacién, mantenimiento y amueblamiento de las
instituciones del Estado que lo soliciten y otorguen el respectivo aval del ente
rector, de acuerdo con las capacidades técnicas y financieras de la Direccion, b)
Normar los tipos de construccion de edificios del Estado a nivel nacional, con el
propésito de promover el uso o6ptimo de los recursos, tomar en cuenta las
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condiciones ambientales, climaticas, sociales, culturales y de cualquier otro tipo,
de las regiones donde se ejecuten las obras; c) Mantener coordinacion
permanente con los Ministerios de Estado y entidades descentralizadas para la
construccion y mantenimiento de la obra publica; d) Colaborar y coordinar con
entidades los proyectos de construccion, nacionales e internacionales en los
diferentes programas de construccion de infraestructura sectorial que deba
atender; f) Supervisar la construccion de edificios del Estado y verificacion que la
edificacion de los mismos se realice de acuerdo con los planos y especificaciones
previamente aprobados.

En la ejecucion de la auditoria, se determiné que el Acuerdo Gubernativo Numero
120-2020 aun no se encuentra implementado, ya que la entidad continua con el
nombre de UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO y no
como DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL
ESTADO, como se establecio.

1.2 FUNCION

La Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- es una dependencia
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV- que por
mandato constitucional planifica, organiza, dirige y controla proyectos de
infraestructura que beneficia a la sociedad guatemalteca dando especial atencién
en:

a) Infraestructura educativa,

b) Infraestructura hospitalaria y,
c) Remozamientos integrales, e
d) Infraestructura Estatal.

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora 206, Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-,
de la entidad 1113-0013 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
es la entidad responsable del proceso de Licitacién Publica Numero UCEE-5-2021
para el proyecto "CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN
PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO".

La Unidad Ejecutora se encuentra registrada ante la Contraloria General de
Cuentas con la Cuenta Numero U2-42.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

La materia controlada objeto del Examen Especial de Auditoria Concurrente, la
constituyen las etapas y las fases del evento de Licitacion Publica No.
UCEE-5-2021, para el proyecto "CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA
MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO", registrado en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS- con el Numero de Operacion en Guatecompras (NOG)
14193620. El Contrato Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE de fecha
8 de julio de 2021, por un valor total original de Q72,814,335.84 mas las
modificaciones realizadas que al 31 de diciembre de 2022, presenta un valor total
modificado de Q87,375,945.39.

Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado

Segun el Acta de Adjudicacion Numero 023-2021, de fecha 29 de abril de 2021
suscrita en los folios numeros 001496, 001497, 001498, 001499 y 001500 del
Libro de Actas de Licitacién, la Junta de Licitacion nombrada para el efecto por el
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante Providencia No.
SA-521-2021 de fecha 14 de abril de 2021, en el punto segundo dejoé constancia
de la recepcion fisica de dos ofertas recibidas en el evento Licitacion Publica No.
UCEE-5-2021 y en el punto quinto dejé constancia que en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, se publicaron dos (2)
ofertas electronicas, siendo siguientes:

No. Nombre o razén social NIT Monto total
ofertado en
Quetzales
1 GRUPO DE  ANALISIS, DISENO Y| 90364732 72,814,335.84
CONSTRUCCION, SOCIEDAD ANONIMA
2 GERARDO CORTEZ,DAVILA 8149623 70,408,159.31

Las ofertas fisicas recibidas corresponden exactamente a las ofertas electronicas
publicadas en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

El Listado de Oferentes, fue publicado en el campo especifico: Proceso de
Adjudicacién, del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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Listado de Productos

De conformidad con el Acta de Adjudicacién Numero 023-2021 de fecha 29 de
abril de 2021, suscrita en los folios numeros 001496, 001497, 001498, 001499 y
001500 del Libro de Actas de Licitacion, en el punto tercero la Junta de Licitacion
nombrada para el efecto por el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, mediante Providencia No. SA-521-2021 de fecha 14 de abril de 2021,
dejé constancia del servicio a licitar y, en el punto sexto, resolvié publicar lo
correspondiente en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado. El nombre del servicio y/o proyecto a contratar segun el acta referida,
es el siguiente:

No. Servicio requerido Cantidad
1 CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL 1
DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion

Para la ejecucidon del proyecto licitado y adjudicado, la entidad realizé la
asignacion de recursos financieros provenientes del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la entidad 11130013 Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, en los montos siguientes:

Descripcion Monto en Quetzales
Asignado Ejercicio Fiscal 2021 16,951,575.00
Asignado Ejercicio Fiscal 2022 61,685,966.16
Total asignado del 26/2/2021 al 31/12/2022 78,637,541.16

Para el Ejercicio Fiscal 2021, se contempl6 un presupuesto inicial por modificacion
presupuestaria de Q15,000,000.00 y mediante modificaciones, registré un total de
Q16,951,575.00, conforme a la estructura programatica siguiente:

Programa | Subprograma | Proyecto | Actividad Obra Renglén | Geografico Fuente Organismo | Correlativo

14 00 002 000 001 322 1306 41 1204 75

Para el Ejercicio Fiscal 2022, se realizd una asignacion inicial presupuestaria de
Q56,169,987.00 y mediante modificaciones, registré un total de Q61,685,966.16,
conforme a la estructura programatica siguiente:

Programa | Subprograma | Proyecto | Actividad Obra Renglén | Geografico Fuente Organismo | Correlativo

14 00 002 000 001 322 1306 12 0000 0000

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
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En ambos Ejercicios Fiscales, los recursos fueron presupuestados con cargo al
renglén presupuestario 332 Construcciones de bienes nacionales de uso no
comun, de conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala.

1.5 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha del inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, el proceso de
adquisicion del evento de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, que constituye la
materia controlada, se encontraba en la Etapa de Ejecucion, en virtud que con
fecha 8 de julio de 2021 se suscribio el Contrato Administrativo de Obra Numero
263-2021-UCEE el cual fue aprobado mediante el Acuerdo Ministerial Numero
761-2021 de fecha 30 de julio de 2021. Lo anterior, de conformidad con los
registros documentales del expediente respectivo y las acciones publicadas en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

En la ejecucion del Examen Especial de Auditoria Concurrente, se evaluaron en
sus fases, las etapas del evento de licitacion publica siguientes:

1) Actividades preparatorias
2) Seleccion y contratacion vy,
3) Ejecucion

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, segun lo establecido en sus articulos 2. Ambito de Competencia; 4
Atribuciones, literal n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcién; 6.
Aplicacion del Control Gubernamental; y 7. Acceso y Disposicidén de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en el articulo 28. Direccidn
de Auditoria Para Atencién a Denuncias, literal ¢) Emitir los nombramientos para
realizar los examenes especiales de auditoria, auditorias concurrentes y presencia
de verificacion; y f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de las entidades
establecidas en el articulo 2 de la Ley; y articulo 57. Independencia de Funciones
del Auditor Gubernamental.

Acuerdo Numero A-75-2017 de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba
las normas de Auditoria Gubernamental de caracter técnico, denominadas
“‘Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala” (ISSAI.GT).

Nombramientos numeros S09-DC-0291-2021, de fecha 20 de mayo de 2021 y

S09-DC-0109-2022, de fecha 04 de abril de 2022, emtidos por la Direccion de
Auditoria para Atencion a Denuncias de la Contraloria General de Cuentas.

3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

De conformidad a la materia controlada delimitada, los criterios a evaluar fueron
los siguientes:

Leyes especificas:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, y sus reformas;

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas;

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, y reformas;

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, y sus reformas;

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

Acuerdo Ministerial Numero 24-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.

Normas, manuales y resoluciones:

Acuerdo Numero 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor
General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.

Acuerdo Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas, Creacién de la
Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos.

Resolucion Numero 18-2019, de fecha 4 de septiembre de 2019, emitida por la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
—GUATECOMPRAS-.

Resolucion Numero 19-2019, emitida por la Direcciéon General de Adquisiciones
del Estado, con fecha 15 de noviembre de 2019, Reformas a la Resolucion
Numero 18-2019, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Resolucion Numero 001-2022, emitida por la Direcciéon General de Adquisiciones
del Estado, con fecha 3 de enero de 2022, Norma para el Uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS.

Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Construccion de Edificios
del Estado -UCEE-.

Bases de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021 aprobadas por el Director Interino
de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, mediante la
Resolucidon nimero 0.1-039-2021 OS/eo, de fecha 16 de marzo de 2021.

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
4.1 General
Evaluar oportunamente el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables, asi

como el control interno implementado por la Unidad de Construccion de Edificios

del Estado -UCEE-, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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relacionado con el proceso de licitacion, contratacion y ejecucién del proyecto
identificado con el Numero de Operacion en Guatecompras -NOG- 14193620,
correspondiente a la Licitacién Publica No. UCEE-5-2021 "CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGOQO?", en la etapa y fases correspondientes, contribuyendo a que
las mismas se lleven a cabo para satisfacer razonablemente, en tiempo y forma,
las necesidades que las motivaron.

4.2 Especificos

1) Verificar que los procesos del evento de licitacion publica se hayan desarrollado
de conformidad con los procedimientos legales establecidos en las normas
aplicables.

2) Verificar la documentacion fisica del expediente respectivo, para establecer que
en los diferentes procesos se hayan suscrito las actas que determina la ley.

3) Verificar el expediente de la oferta adjudicada, para evaluar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en las bases de la licitacién publica.

4) Evaluar la informacién financiera de los ejercicios fiscales correspondientes,
para determinar si previo a la ejecucion del evento y durante su ejecucion se haya
contado con los créditos presupuestarios correspondientes.

5) Evaluar el cumplimiento y legalidad de la constitucion de las garantias (fianzas)
aplicables de conformidad con la ley.

6) Evaluar los procedimientos de suscripcién, aprobacién y notificacion del
contrato administrativo, para establecer si los mismos estan ajustados a los
principios legales correspondientes.

7) Determinar si se han realizado modificaciones o ampliaciones al contrato
administrativo inicial, para determinar su justificacion y legalidad.

8) Establecer si las acciones administrativas y financieras correspondientes al
proyecto, cuentan con la documentacion de respaldo suficiente y competente en
las distintas fases del proceso.

9) Verificar el avance financiero del proyecto, comprobando su relacion con el
avance fisico, de conformidad con las estimaciones emitidas por la entidad.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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5. ALCANCE DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Examen Especial de Auditoria Concurrente, durante el periodo auditado del 26 de
febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, el alcance del mismo contempld la
evaluaciéon de las fases correspondientes a las etapas de Actividades Previas,
Seleccion y Contratacién y Ejecucion:

Actividades preparatorias:

Estructura administrativa.

Programacién de negociacion.

Requisicion o pedido (Solicitud de compra).
Disponibilidad presupuestaria.

Bases o términos de referencia.
Especificaciones generales y técnicas.
Disposiciones especiales y documentacion adicional (planos de construccion).
Criterios de calificacion y evaluacion.
Entrega de bases.

Integracion de la junta.

Proyecto de contrato.

Publicaciones.

Seleccion y contratacion:

Documentos de la junta.

Aclaraciones y modificaciones.

Documentos del proceso de recepcion de ofertas o plicas.
Garantia de sostenimiento de oferta.

Registro de precalificados.

Acta de adjudicacion.

Notificacion de resultados

Documentos de contrato (garantia de cumplimiento).

Ejecucion:

Garantia de Anticipo.

Anticipo.

Apertura de bitacora.

Modificaciones al contrato.

Pagos (informes de supervisién de la obra, amortizacion del anticipo).

- UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022




Contraloria General de Cuentas 10 La transparencia impulsa el Desarrollo

AREA TECNICA

Considerando la magnitud, los aspectos técnicos y costo del proyecto, con el
objeto de evaluar el avance en la construccion de la obra, cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la eficacia de los informes de avance, se considerd
importante la participacion de un especialista. En consecuencia, mediante oficio
numero S09-DC-0291-07-2022 de fecha 21 de junio de 2022, de conformidad con
el parrafo 79 de las Normas para las Auditorias de Cumplimiento y numeral 4.4
Analisis resultado del experto, del Manual de Auditoria Gubernamental de
Cumplimiento, se solicitd al Director de la Direccion de Auditoria Para Atentacion a
Denuncias de la Contraloria General de Cuentas, la designacion de personal
especializado a efecto de practicar auditoria técnica.

Los profesionales nombrados por la Direccion de Auditoria para Atencion a
Denuncias de la Contraloria General de Cuentas, para la realizaciéon del Examen
Especial de Auditoria del Area Técnica, rendiran por separado el informe de
auditoria correspondiente.

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS
6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

De acuerdo con los registros del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, se establecié que durante las
Etapas y Fases del evento de Licitaciéon Publica No. UCEE-5-2021, NOG
14193620, no se plantearon inconformidades.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Para la ejecucion del proyecto, de acuerdo a los registros de las operaciones
contables realizadas, se determind que se realizaron modificaciones
presupuestarias INTRA2, de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto y
su Reglamento, relativas a incremento y decremento en los ejercicios fiscales
2021y 2022, conforme se describe en las integraciones siguientes:

EJERCICIO FISCAL 2021

Concepto Fecha Incremento | Decremento | Saldo Monto
Monto en Monto en en Quetzales

Quetzales Quetzales
Presupuesto asignado programacion 1 0.00
Modificacion presupuestaria programacion 2 1/07/2021 15,000,000.00 15,000,000.00
Modificacién presupuestaria programacion 3 12/11/2021 4,952,657.00 19,952,657.00
Modificacion presupuestaria programacion 4 16/12/2021 3,001,082.00 | 16,951,575.00

sl |
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Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

EJERCICIO FISCAL 2022

Concepto Fecha Incremento Decremento | Saldo Monto
Monto en Monto en en Quetzales

Quetzales Quetzales
Presupuesto asignado programacion 1 56,169,987.00
Modificacién presupuestaria programacion 2 13/05/2022 8,144,187.00 | 48,025,800.00
Modificacién presupuestaria programacion 3 27/07/2022 11,000,000.00 | 37,025,800.00
Modificacion presupuestaria programacion 4 1/12/2022 | 29,000,000.00 66,025,800.00
Modificacién presupuestaria programacion 5 8/12/2022 3,276,941.00 | 62,748,859.00
Modificacion presupuestaria programacion 6 30/12/2022 1,062,892.84 | 61,685,966.16

sl |

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.
6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES

La entidad realizé las programaciones correspondientes de conformidad la
modificacion del Plan Operativo Anual del Ejercicio Fiscal 2021 y lo incluyé en lo
correspondiente para el Ejercicio Fiscal 2022.

Durante el Ejercicio Fiscal 2021, el proyecto fue incorporado mediante
modificacidn presupuestaria realizada mediante la forma INTRA2 de conformidad
con la Ley Organica del Presupuesto, habiéndose emitido para el efecto la
documentacion de respaldo correspondiente.

Para el Ejercicio Fiscal 2022, el proyecto fue incluido desde la programacioén del
presupuesto y los proyectos a ejecutar, de conformidad con los registros
operados.

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 Bis del Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto y el articulo
29 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, para garantizar el financiamiento del Contrato Administrativo de
Obra Numero 263-2021-UCEE de fecha 8 de julio de 2021, por un valor inicial de
Q72,814,335.84 y un valor modificado de Q87,375,945.39, la Unidad Ejecutora
emitié por medio del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-,
las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria numeros 435031100 para el
Ejercicio Fiscal 2021 y 46017358 para el Ejercicio Fiscal 2022 habiendo realizado
las programaciones correspondientes y cuyas operaciones se detallan en la forma
siguiente:
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EJERCICIO FISCAL 2021

No. CDP Fecha de emision Fecha de Monto
No. de aprobacion Programado
Programacion en Quetzales
1 43503100 1/07/2021 8/07/2021| 15,000,000.00
3 43503100 18/11/2021 18/11/2021 | 19,952,657.00
3 43503100 14/12/2021 14/12/2021 | 16,951,575.00
4 43503100 30/12/2021 30/12/2021| 16,950,209.63

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

Para el efecto, se utilizé la Fuente de Financiamiento Agregada 40 Crédito Interno,
y en forma especifica la Fuente de Financiamiento 41, Colocaciones internas del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la entidad. La estructura

programatica para la afectacion presupuestaria y contable, fue la siguiente:

Programa Sub Proyecto | Actividad | Obra | Renglon | Geografico | Fuente | Organismo | Correlativo
Programa
14 00 002 000 001 332 1306 41 1204 0075
Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.
EJERCICIO FISCAL 2022
No. CDP Fecha de Fecha de Monto
No. de emisiéon aprobacion Programado en
Programacion Quetzales
1 46017358 11/02/2022 11/202/2022 56,169,987.00
3 46017358 13/05/2022 13/05/2022 48,025,800.00
3 46017358 27/07/2022 27/07/2022 37,025,800.00
4 46017358 1/12/2022 1/12/2022 66,025,800.00
5 46017358 8/12/2022 8/12/2022 62,748,859.00
6 46017358 30/12/2022 30/12/2022 61,685,966.16

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

Para el efecto, se utilizé la Fuente de Financiamiento Agregada 10 Recursos del
Tesoro, y en forma especifica la Fuente de Financiamiento 12, Disminucién de
caja y bancos de recursos del tesoro del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la entidad. La estructura programatica para la afectacion
presupuestaria y contable, fue la siguiente:

Sub

Programa | Programa | Proyecto | Actividad | Obra | Renglon | Geografico | Fuente | Organismo | Correlativo

gl |
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14 00 002 000 001 332 1306 12 0000 0000

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

Las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria indicadas, fueron publicadas
oportunamente en el campo especifico del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 Bis del Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto y el articulo
29 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, con base a los registros del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-, se establecié que la Unidad Ejecutora emitio y aprobd
las Constancias de Disponibilidad Financiera durante los ejercicios fiscales 2021
por Q16,950,209.63 y 2022 por Q61,685,966.56 para un total de Q78,636,176.19.
Se registré una diferencia de Q0.40 entre el monto operado como cancelado de
acuerdo a los CUR de gasto y las Constancias de Disponibilidad Financiera, por
error aritmeético.

Las Constancias de Disponibilidad Financieras emitidas, son las siguientes:

EJERCICIO FISCAL 2021

Estimacion No. de CDF Fecha de emision Fecha de publicacion Monto en Quetzales
No. Guatecompras
1 76-2021 29/09/2021 29/09/2021 2,096,713.06
2 84-2021 27/10/2021 27/10/2021 4,855,943.40
3 99-2021 26/11/2021 28/11/2021 4,998,918.20
4 114-2021 16/12/2021 16/12/2021 4,998,634.97
Total CDP Ejercicio Fiscal 2021 16,950,209.63

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

EJERCICIO FISCAL 2022

Estimacion No. de CDF Fecha de emision Fecha de publicacion Monto en Quetzales

No. Guatecompras

5 016-2022 23/02/2022 24/02/2022 4,708,613.39
6 36-2022 25/03/2022 25/03/2022 4,199,773.74
7 44-2022 25/04/2022 25/04/2022 3,504,757.18
8 55-2022 20/05/2022 20/05/2022 2,303,575.50
9 73-2022 16/06/2022 16/06/2022 5,000,003.18
10 92-2022 19/07/22022 20/07/2022 3,007,000.41
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11 115-2022 24/08/2022 25/08/2022 13,201,770.47

12 Primer pago 141-2022 29/09/2022 29/09/2022 1,100,305.00

12 Segundo 161-2022 2/12/2022 5/12/2022 2,778,441.64
pago

13 162-2022 2/12/2022 5/12/2022 11,490,675.68

14 174-2022 22/12/2022 22/12/2022 10,391,050.37

Total CDP Ejercicio Fiscal 2022 61,685,966.56

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

Durante la ejecucion del Examen Especial de Auditoria Concurrente, el equipo de
auditoria, no establecié aspectos constitutivos de conflicto entre los criterios
aplicables.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION
7.1 Comentario
7.1.1. JUNTA DE LICITACION

La solicitud para la integracion y propuesta de los servidores publicos para integrar
la Junta de Licitacion, fue realizada mediante el oficio numero 0.1-186-2021 OS/ig
de fecha 13 de abril de 2021, por parte del Director Interino de la Unidad Ejecutora
de Construccion de Edificios del Estado —UCEE-. De conformidad con el articulo
11 literal a) del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, la Ley de
Contrataciones del Estado y la literal D. de la Bases de Licitacién Publica Numero
UCEE-5-2021, la Junta de Licitacion se integré con tres (3) miembros titulares y
dos (2) miembros suplentes, todos servidores del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MICIVI), estableciéndose el perfil siguiente:

Titular/Suplente Ambito Requisitos Persona nombrada Nivel Académico
1 Miembro titular Legal Acreditacién de | Mirna Yesenia Polanco Orddéfiez | Abogada y
experiencia o] Notaria
conocimiento en el
ambito legal
2 | Miembro titular Financiero Acreditacion de | Walter Rosendo Gonzalez Garcia | Administrador de
experiencia o] Empresas

conocimiento en el
ambito financiero

3 | Miembro titular Técnico Acreditacion de | Lucy Cristabel Rosales de Ledn Ingeniera Civil
(construccién) | experiencia o
conocimiento en el
ambito técnico
Construccion
4 | Miembro suplente | Cualquiera de | Cualquiera de las | Axel de Jesus Dardén Orozco Licenciado en
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las calidades | calidades indicadas Informatica y
indicadas para | para los miembros Administracion
los miembros | titulares Publica
titulares

5 | Miembro suplente | Cualquiera de | Cualquiera de las | Cristian José Chinchilla Gonzalez | Licenciado en
las calidades | calidades indicadas Administracion de
indicadas para | para los miembros Empresas
los miembros | titulares
titulares

Fuente: Documentacion relacionada con la verificacion de idoneidad emitida por la entidad.

En cumplimiento a lo que determina el articulo 12 del Acuerdo Gubernativo No.
122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se realizd el
proceso de acreditacion de la idoneidad de los miembros de la Junta de Licitacion,
en lo relativo a hacer constar que contaban con la experiencia, conocimiento
técnico o profesional correspondiente, la cual fue emitida por cada una de las
unidades de Recursos Humanos de la unidad administrativa a que pertenecen las
personas nombradas, siendo:

Renglén Cargo Cargo Funcional Unidad Acreditacion de Fecha
Nominal Administrativa Historial No.
022 Director Jefe de Oficina de | Ministerio de | Certificado de Idoneidad | 7/04/2021
Ejecutivo Il Registro 'y Tramite | Comunicaciones, No. 81/2021
Presupuestal Infraestructura y
Vivienda
022 Personal por | Asesoria Juridica Direccion General de | Acreditacion de Historial | 12/04/2021
contrato Caminos Laboral No. 84-2021
022 Director Supervisor Regional de | Unidad Ejecutora de | Certificado de Idoneidad y | 5/04/2021
Ejecutivo IV Control y Seguimiento Conservacion Vial Experiencia No. COVIAL
-RRHH-CI-016-2021
022 Director Coordinador Ministerio de | Acreditacion de Historial | 12/04/2021
Ejecutivo lll Administrativo-Financiero | Comunicaciones, Laboral No. 85-2021
Infraestructura y
Vivienda
022 Subdirector Encargado de | Ministerio de | Acreditacion de Historial | 12/04/2021
Ejecutivo | Presupuesto Comunicaciones, Laboral No. 86-2021
Infraestructura y
Vivienda

Fuente: Certificaciones emtidas por la unidades de Recursos Humanos de las entidades corresppondientes.

La Junta de Licitacion fue nombrada por el Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, mediante Providencia No. SA-521-2021 de fecha 14 de
abril de 2021.

7.1.2 DOCUMENTOS DE LICITACION

Para la ejecucidon del proceso de Licitaciéon Publica se cumplié con la emision y
aprobacion de los documentos de licitacion establecidos en los articulos 18 y 20
del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado. Para el efecto, la entidad aprobd y publicé en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-,
el Proyecto de Bases de Licitacién Publica No. UCEE-5-2021, que se realiz6 el 26
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de febrero de 2021. Al no recibirse comentarios u objeciones a la publicacion del
proyecto de Bases, las Especificaciones Generales, las Especificaciones
Técnicas, las Disposiciones Especiales, los estudios, disefios y planos, fueron
publicados en definitiva el 16 de marzo de 2021.

7.1.3 APROBACION DE LOS DOCUMENTOS DE LA LICITACION

Los documentos de la Licitacién Publica, fueron aprobados por el Director Interino
de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, de conformidad con
la Resolucion numero REF: 0.1-039-2021 de fecha 16 de marzo de 2021, con
fundamento en el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado.

7.1.4 REQUISITOS DE LAS BASES DE LICITACION

Las Bases de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, cumplieron con los requisitos
minimos que se establecen en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del
Estado, los cuales se estima fueron abordados con la adecuada descripcion y
condiciones de los mismos.

7.1.5 PUBLICACION DE LA INVITACION A LICITAR

De conformidad con el articulo 23 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, la convocatoria a participar en el
evento de Licitacién Publica fue publicada en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el 16 de marzo
de 2021.

7.1.6 PRESENTACION DE OFERTAS, APERTURA DE PLICAS Y
PRESENTACION DE OFERTAS ELECTRONICAS

Con fundamento en los articulos 24 y 24 Bis del Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, las Bases de
Licitacion y la convocatoria a licitar, se sefald el dia 29 de abril de 2021, como
fecha para la recepcién de ofertas y apertura de plicas, acto que se realizé a partir
de las 9:00 horas en la sede de la entidad contratante, ubicadas en las 22. Calle
“A” 8-49 zona 10 de la ciudad de Guatemala.

Para tal efecto, los miembros titulares y suplentes de la Junta de Licitacion,
suscribieron el Acta Numero 023-2021 de fecha 29 de abril de 2021, en la que
hicieron constar la recepcion de dos ofertas electronicas que fueron presentadas
en forma fisica y electronica en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, siendo las siguientes:
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No. Nombre o razén social NIT Monto total ofertado
en Q.
1 GRUPO DE ANALISIS, DISENO Y CONSTRUCCION, 90364732 72,814,335.84
SOCIEDAD ANONIMA
2 GERARDO CORTEZ,DAVILA 8149623 70,408,159.31

Al evaluar los procedimientos desarrollados por la Junta de Licitacion se determino
que se ejecuto en el siguiente orden:

En el punto primero, se dejé constancia de la recepcion del expediente de la
Licitacion Publica.

En el punto segundo, se hizo constar que habiendo transcurrido el plazo legal de
treinta minutos de la hora indicada, se procedio a la recepcion de dos (2) ofertas
dando por finalizada la fase de recepcion y procediendo a abrir las plicas
consignando los nombres de los oferentes, el monto de la oferta, el nombre de la
afianzadora y el monto de la fianza. Como acto seguido y después de la apertura
de las plicas, la Junta de Licitacion procedié a la lectura del precio oficial del
proyecto calculado por la institucion. Lo que implica la apertura de las plicas de las
ofertas presentadas.

En el punto tercero dejoé constancia de haber procedido a la revision preliminar de
los requisitos fundamentales establecidos en las Bases.

En el punto cuarto, se hizo contar que se procedid al establecimiento del costo
oficial estimado del proyecto.

En el punto quinto se dejé constancia de que se verifico en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-
constataron la presentacion de forma electronica de dos (2) ofertas electronicas
siendo las mismas que se presentaron en el evento.

Como resultado se determiné que, no obstante que el proceso cumplié con los
aspectos aplicables, la Junta de Licitacion no los desarrollé en el orden que se
determina en la normativa especifica, en virtud de que el precio estimado por la
entidad se dio a conocer a los oferentes cuando ya se habia procedido a la
apertura de plicas y al conocimiento del valor de las ofertas como se determina en
la ley. (Ver Hallazgo No. 1 relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables).

Para el efecto, se elabor6 el listado de participantes el cual se encuentra
debidamente firmado por los oferentes que concurrieron a la convocatoria.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 18 La transparencia impulsa el Desarrollo

7.1.7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REQUISITOS DE LAS
BASES DE LICITACION

En el proceso de analisis y evaluacion de las ofertas, se establecié que la empresa
oferente cumplié en la fase de presentacion de la oferta, con los aspectos
aplicables establecidos en las Bases de Licitacion, en lo relativo a lo siguiente:

Inciso B.5. Condiciones que deben reunir los oferentes y documentos integrantes
de la oferta (plica), se establecié que la empresa adjudicada cumplié con la
presentacion de los mismos, adjuntando la documentacién de soporte
correspondiente.

Inciso B.5.1. Requisitos fundamentales. De conformidad con la documentacion
verificada, se determind que la entidad cumplié con los requisitos fundamentales
descritos en las literales comprendidas de la a) a la o) y presento la
documentacion de respaldo en las condiciones requeridas.

Inciso B.5.2. Requisitos no fundamentales, cumplié con la presentacién de los
mismos, adjuntado los documentos correspondientes.

Inciso B.6. Modelo de la oferta. La oferta presentada cumple con los componentes
y requisitos establecidos en las Bases.

Inciso B.7. Precios de la oferta, el oferente adjudicado cumplié con los aspectos
relativos al precio de la oferta, proporcionando: a) Integracién de precios unitarios
por cada tipo y rengldn de trabajo a ofertar, incluyendo materiales, mano de obra,
transporte y costos indirectos; b) Catalogo de renglones de trabajo, indicando
cantidad, unidad de medida, precio unitario y precio total del proyecto.

Inciso B.8. Moneda, la oferta y documentos correspondientes estan expresados en
quetzales, en valores unitarios, valores totales, por renglon y con dos decimales.

7.1.8 CRITERIOS DE CALIFICACION DE OFERTAS

De conformidad con la literal D.6 de las Bases de Licitacion Publica, se
establecieron y fueron evaluados por la Junta de Licitacién los criterios de
calificacion de ofertas y se asignaron a la oferta ganadora del evento, las
ponderaciones respectivas, como se indica en el cuadro siguiente:

No. Criterio Punteo Asignado en
Calificacion a
oferta
adjudicada

1 Cumplimiento de requisitos fundamentales 15 15
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2 Cumplimiento de requisitos no fundamentales 10 10
3 Precio de oferta menor dentro de la franja de fluctuacion 35 35
4 Tiempo de ejecucion 40 40

Totales 100 100

Lo actuado, consta en el Acta No. 028-2021 de fecha 12 de mayo de 2021,
suscrita por la Junta de Licitacion.

7.1.9 INTEGRACION DEL PRECIO OFICIAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Contrataciones del
Estado y los incisos D.4 y D.5 de las Bases de Licitacion, la Junta de Licitacion,
procedid a la integracion del precio oficial el cual ascendi6 a un valor de
Q71,746,7467.03 determinando que el precio ofertado por las empresas que
comparecieron al evento se encontraba comprendido dentro de las franjas de
fluctuacion establecidas en la norma indicada. La integracidn se consigno en el
Acta Numero 023-2021 de fecha 29 de abril de 2021. El precio ofertado por la
empresa que resulté adjudicada fue por Q72,814,335.84.

7.1.10 RECHAZO DE OFERTAS

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Contrataciones del Estado, la Junta
de Licitacién, en el punto Tercero del Acta No. 023-2021, de fecha 29 de abril de
2021, hizo constar que se procedido a la revision preliminar de los requisitos
fundamentales establecidos en el inciso b.5.1 Requisitos Fundamentales de las
Bases de Licitacion, determinando que las ofertas presentadas cumplieron con la
presentacion de los mismos, haciendo la indicacién que los requisitos
posteriormente se revisarian detalladamente. En el punto Segundo del Acta No.
028-2021, de fecha 12 de mayo de 2021, la Junta de Licitacién hizo constar que
revisO nuevamente los requisitos fundamentales, determinado que la oferta
presentada por el sefor Gerardo Cortez Davila, propietario de la empresa
Constructora Aziel, no cumplié con requisitos fundamentales, tales como: a) Las
actas notariales de Declaracién Jurada estan levantadas por el mismo Notario en
el mismo lugar y fecha y se traslapa la hora de inicio y finalizacion de las mismas;
b) no cumple con el nimero de decimales y c) existen errores aritméticos, en
consecuencia resolvio rechazar la oferta sin responsabilidad de la Junta.

La decisidén de la Junta de Licitacion al resolver rechazar la oferta presentada, se
hizo del conocimiento publico al haberse publicado el acta correspondiente en el
Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

7.1.11 ADJUDICACION Y APROBACION DE LA ADJUDICACION

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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Con base en el articulo 36 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, con fecha 12 de mayo de 2021, la
Junta de Licitacion a través de sus miembros titulares, en el punto cuarto del Acta
No. 28-2021, de fecha 12 de mayo de 2021, resolvié adjudicar el evento de
Licitacion numero UCEE-5-2021 a la entidad Grupo de Analisis, Disefio y
Construccién, Sociedad Andénima, con un punteo sobre calificacion de criterios de
cien (100) puntos, por un monto de Q72,814,335.84. De acuerdo a lo establecido
en el inciso E.1 de las Bases de Licitacion, se establece que la Junta de Licitacién,
previa remision de lo actuado al Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, debia computar un plazo de cinco (5) dias calendario de espera, para la
interposicion de inconformidades. En el proceso de adjudicacion y de acuerdo a
los registros del Sistema GUATECOMPRAS, no se presentaron inconformidades,
cumpliendo con el inciso E.1 de las Bases de Licitacion.

La adjudicacion realizada por la Junta de Licitacion Publica, fue aprobada por el
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda mediante la Resolucion
No. SA-169-2021, de fecha 28 de mayo de 2021, la cual fue notificada a la Unidad
de Construccién de Edificios del Estado —UCEE- en la misma fecha.

7.1.12 SUSCRIPCION Y APROBACION DEL CONTRATO

Con fundamento en los articulos 47 y 48 del Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y 42 del Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con fecha
8 de julio de 2021, fue suscrito el Contrato Administrativo de Obra Numero
263-2021-UCEE entre el Director Interino de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado y el sefior Erick Estuardo Escobar Vargas, en su calidad de
Gerente General y Representante legal de la entidad Grupo de Analisis, Disefio y
Construccién, Sociedad Anénima, por un valor de Q72,814,335.84.

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, previo a la aprobacion
del Contrato Administrativo con fecha 26 de julio de 2021, la entidad Grupo de
Analisis, Disefio y Construccion, Sociedad Anénima, constituyé en la aseguradora
Seguros Privanza, Sociedad Andénima la Garantia de Cumplimiento de Contrato
correspondiente.

El Contrato Administrativo de Obra fue aprobado por el Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante el Acuerdo Ministerial No.
761-2021 de fecha 30 de julio de 2021 y fue notificado a la empresa contratista el
2 de agosto de 2021.

7.1.13 PRORROGA CONTRACTUAL

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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El proyecto se inici6 el 19 de agosto de 2021. Para el efecto se suscribio el acta
namero 121-2021, folio 001593 del Libro de Actas y Estimaciones autorizado por
la Contraloria General de Cuentas, con registro No. L2-52270 del Departamento
de Operaciones de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-.

Fecha de vencimiento del plazo contractual: 26 de enero de 2023.

De acuerdo con los registros del expediente y de la documentacién publicada en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no se establecieron prérrogas contractuales mediante
modificaciones y/o ampliaciones al Contrato Administrativo de Obra No.
263-2021-UCEE de fecha 8 de julio de 2021. Sin embargo, si se establecieron
resoluciones de aprobacién de suspension de trabajos y autorizacion de reinicio
de los trabajos, conforme a lo siguiente:

Mediante Resolucion No. 0.1-226A-2022 OS/ey, de fecha 30 de septiembre de
2022, a requerimiento del Departamento de Operaciones, el Director de la entidad
auditada, resolvio suspender temporalmente la ejecucidn de los trabajos del
Contrato Administrativo de Obra No. 263-2021-UCEE a partir del 30 de septiembre
de 2022. Mediante Resolucién No. 0.1-281-2022 OS/jy, de fecha 2 de diciembre
de 2022, el Director de la entidad a requerimiento del Departamento de
Operaciones, resolvié dejar sin efecto la suspension temporal del Contrato
Administrativo de Obra No. 263-2021-UCEE a partir del dia 2 de diciembre de
2022.

A través de la Resolucion numero 0.1-292E-2022 OS/eo, de fecha 19 de diciembre
de 2022, a requerimiento del Departamento de Operaciones de la entidad, el
Director de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, resolvio
suspender temporalmente a partir del 19 de diciembre de 2022, la ejecucion de los
trabajos del proyecto.

Durante la visita de campo realizada al proyecto por parte del equipo de auditoria,
el Supervisor Administrativo y de Campo para el proyecto, nombrado por la Unidad
de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, informd que la ejecuciéon de los
trabajos se encontraba suspendida por requerimientos de la Unidad de
Planificacion Estratégica -UPE- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
para realizar modificaciones de la obra en areas especificas de acuerdo a
estandares para instalaciones hospitalarias. Que derivado de las suspensiones
ordenadas por la autoridad superior de UCEE, se registraba una prérroga al plazo
contractual, estimando que los trabajos deberian de ser culminados a finales del
mes de marzo de 2023.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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7.1.14 AMPLIACION DEL MONTO DEL CONTRATO

Con fundamento en lo preceptuado en los articulos 52 del Decreto Numero 57-92
del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y 44 del Acuerdo
Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
entidad realizé modificaciones al valor original del Contrato Administrativo de Obra
No. 263-2021-UCEE de fecha 8 de julio de 2021, mediante los procedimientos
especificos establecidos.

Durante el periodo de la auditoria, se determiné que el valor original del Contrato
Administrativo de Obra No. 263-2021-UCEE por Q72,814,335.84 registré un
incremento del 19.9982% sobre el valor inicial, como resultado de la ejecucién de
tres (3) Ordenes de Cambio, tres (3) Ordenes de Trabajo Suplementario y tres (3)
Acuerdos de Trabajo Extra, por lo que al 31 de diciembre de 2022, el valor del
contrato ascendia a la cantidad de Q83,375,945.39.

La modificaciones en menos (-) corresponden a las Ordenes de Cambio numeros
1, 2 y 3. Las modificaciones en mas (+) corresponden a los Acuerdos de Trabajo
Extra nimeros 1, 2 y 3 y, las Ordenes de Trabajo Suplementario 1, 2 y 3, cuya

sl |

integracion se consigna en el cuadro siguiente:

Descripcion Valor inicial | Valor en Q. % que Valor de la Valor del Aprobacion
del Contrato representa | modificacion | Contrato con
Q. del valor en Q. la
inicial del Modificacion
contrato en Q.
Valor inicial del Contrato | 72,814,335.84
Orden de Cambio No. 1 75,868.33 2.2731% | 1,655,141.67 | 74,469,477.51 | Resolucion
No.
Orden de Trabajo 561,168.56 0.1-138-2022
Suplementario No. 1 0S/eo del
Acuerdo de Trabajo 1,169,841.44 7/03/2022
Extra No. 2
Orden de Cambio No. 2 2.129,190.73 10.9911% | 8,003,111.54 | 82,472,589.05 Res:\)jlucic')n
o.
Orden de Trabajo 0.1-199-2022
Suplementario No. 2 4,636,861.70 OS/eo del
12/05/2022
Acuerdo de Trabajo
Extra No. 2 5,495,440.57
Orden de Cambio No. 3 435,997 28 6.7340% | 4,903,356.34 | 87,375,945.39 Res:\)jlucic')n
o.
Orden de Trabajo 0.1-282-2022
Suplementario No. 3 2,788,978.54 OSljy del
Acuerdo de Trabajo 5/12/2022
Extra No. 3 2,550,375.08
TOTALES 72,814,335.84 19.9982% | 14,561,609.55 | 87,375,945.39

Fuente: Documentacion de modificaciones para amplicacion

entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

del contrato emitidas y aprobadas por la autoridad superior de la
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Se determind que las Resoluciones emitidas por la autoridad superior de la
entidad para la aprobacién de las modificaciones al valor del contrato
administrativo, no fueron remitidas a la Contraloria General de Cuentas. (Ver
Hallazgo No. 2 relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables)

Para efectos de las variaciones en el valor del contrato administrativo de obra, la
entidad ejecuté los procedimientos administrativos autorizados mediante la
emision y aprobacion de Orden de Cambio, Orden de Trabajo Suplementario y
Acuerdo de Trabajo Extra de conformidad con el articulo 44 del Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Sin embargo, se determin6 que las causas que motivaron las necesidades
de cambio o modificacion, ejecucion de unidades adicionales y ejecucién de
trabajos con base en precios unitarios o suma global, convenidos de mutuo
acuerdo entre la entidad y el contratista, no se enmarcan dentro de las
condicionantes determinadas en el mismo articulo, en cuanto a que las
variaciones del valor de los contratos de obra, podran efectuase cuando en la
ejecucion de los mismos se encontraren situaciones no previstas o detectadas en
la planificacion, tales como fallas geolégicas, fendmenos de la naturaleza,
condiciones del terreno o cualquier otra causa que haga imposible el cumplimiento
normal de lo pactado a la terminacién del proyecto. (Ver Hallazgo No. 4
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

7.1.15 ANTICIPOS

De conformidad con los articulos 58 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado y 51 del Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las
Bases de Licitacién Publica No. UCEE-5-2021, en el numeral E.8.3 se establecio
el otorgamiento del anticipo de acuerdo al plan de inversion autorizado, quedando
el mismo bajo la supervision de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado
-UCEE- para su correcta ejecucion.

En la clausula quinta del Contrato Administrativo de Obra Numero
263-2021-UCEE de fecha 8 de julio de 2021, se establecio otorgar al contratista un
anticipo del 20% del valor del contrato, el cual se suscribié con un valor de
Q72,814,335.84. En el proceso de la solicitud por parte del contratista, se cumplio
con el plazo establecido.

La notificacién del Acuerdo Ministerial No. 761-2021, de fecha 30 de julio de 2021,
mediante el cual se aprobd el Contrato Administrativo de Obra Numero
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263-2021-UCEE, se realizé el dia 02 de agosto de 2021, fecha en la cual el
contratista presentd la solicitud, el plan de inversion del anticipo y Ia
documentacion especifica establecida en las base de la licitacién.

El valor del anticipo equivalente al 20% sobre Q72,814,335.84 del valor original del
contrato administrativo de obra, asciende a Q14,562,867.17, habiéndose emitido
la Constancia de Gestion de Anticipo No. 4490231 del Sistema de Gestion
(SIGES), quedando registrado con el numero electrénico de contrato 126750. Para
el efecto se emitié el Comprobante Unico de Registro (CUR) No. 35,804 de fecha
24 de agosto de 2021, por un valor de Q14,562,867.17.

En cumplimiento a lo establecido en al Articulo 66 del Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado el
Contratista constituy6 a favor del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (MICIVI), la garantia de anticipo correspondiente, contenida en la pdliza
2105675 Clase C-4 de fecha 30 de julio de 2021 extendida por Seguros Privanza,
Sociedad Andénima, la cual cuenta con el certificado de autenticidad
correspondiente.

De conformidad con los informes de estimacion de trabajo y los pagos efectuados
al contratista, se determind que se realizaron las amortizaciones correspondientes,
a través de 14 Estimaciones de Trabajo y al 31 de diciembre de 2022, se habia
amortizado el 100% del monto del anticipo otorgado.

La integraciéon de las amortizaciones y la documentacion de respaldo
correspondiente, se detallan de la forma siguiente:

Informe Factura Seriey | CUR de Gasto Fecha Valor de la Amortizacion Saldo por
Estimacion de Nuamero CUR Factura y Valor | del Anticipo | Amortizar en
trabajo No. Total del CUR | en Quetzales Quetzales

en Quetzales
Monto del anticipo otorgado 20% sobre Q72,814,335.84 14,562,867.17
1 02B2E48A DTE 1,404 29/09/2021 2,096,713.06 419,342.61 | 14,143,524.56
2969977704
28/09/2021
2 1C51924B DTE 1,577 27/10/2021 4,855,943.40 971,188.68 | 13,172,335.88
467748613
26/10/2021
3 4512B7B8 DTE 1,713 26/11/2021 4,998,918.20 999,783.64 | 12,172,552.24
3885911893
26/11/2021
4 B45D856D DTE 1,910 16/12/2021 4,998,634.97 999,726.99 | 11,172,825.25
1539196329
5 3DBE7268 DTE 330 23/02/2022 4,708,613.39 941,722.68 | 10,231,102.57
3115601806
6 1A26A8C2 DTE 558 25/03/2022 4,199,773.34 839,954.67 | 9,391,147.90
2294893912
22/03/2022
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7 27228869 DTE 681 25/04/2022 3,504,757.18 700,951.44 | 8,690,196.46
994856098
18/04/2022

8 4F8C92CE DTE 1,124 20/05/2022 2,303,575.50 460,715.10 | 8,229,481.36
2124368540
17/05/2022

9 1B953702 DTE 1,513 16/06/2022 5,000,003.18 | 1,000,000.64 | 7,229,480.72
230114525

10 DOC40A24 DTE 1,659 18/07/2022 3,007,000.41 601,400.08 | 6,628,080.64
1247628141

11 183840AA DTE 1,876 24/08/2022 13,201,770.47 | 2,640,354.09| 3,987,726.55
1317684102

12 731B9390 DTE 2,054 29/09/2022 1,100,305.00 220,061.00 | 3,767,665.55
3803008409

12 Segundo F7591D8C DTE 2,428 2/12/2022 2,778,441.64 555,688.33 | 3,211,977.22
pago parcial 102973599

13 272C00F6 DTE 2,430 2/12/2022 11,490,675.68 | 2,298,135.14 913,842.08
3602138612

14 89422BC6 DTE 2,689 29/12/2022 10,391,050.37 913,842.08 0.00
2184989074

TOTALES DE PAGOS REALIZADOS Y ANTICIPO AMORTIZADO 78,636,175.79 | 14,562,867.17 0.00

Fuente: Documentacion financiera de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

7.1.16 ESTIMACIONES DE PAGOS

De conformidad con el articulo 59 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, en el periodo de la auditoria se
establecido que al 31 de diciembre de 2022, se registraban pagos a favor del
contratista GRUPO DE ANALISIS, DISENO Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD
ANONIMA, por un monto total de Q78,636,175.79 correspondientes a 14
estimaciones de pago. De estas, las estimaciones de trabajo numero 1, 2, 3y 4
corresponden al ejercicio fiscal 2021 y ascienden a un monto de Q16,950,209.63.
Las estimaciones de trabajo numero 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14
corresponden al ejercicio fiscal 2022 por Q61,685,966.16, respectivamente. De
acuerdo con los resultados de la verificaciéon de los documentos de soporte, la
integracion de los pagos realizados se presenta de la forma siguiente:

EJERCICIO FISCAL 2021

Informe Factura CUR de Valor de Factura | Amortizacion | Retencion de | Liquido (Total
Estimacion Serie y Gasto y Cur de Gasto Anticipo en Impuestos en menos
de trabajo Numero en Quetzales Quetzales Quetzales Amortizacion
No. anticipo y

retencion de
impuestos) en

Quetzales
1 02B2E48A 1,404 2,096,713.06 419,342.61 186,606.53 1,490,763.92
DTE
2969977704
28/09/2021
2 1C51924B 1,577 4,855,943.40 971,188.68 432,966.37 3,451,788.35
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DTE
467748613
26/10/2021

4512B7B8
DTE
3885911893
26/11/2021

1,713

4,998,918.20

999,783.64

445,731.98

3,5653,402.58

B45D856D
DTE

1539196329

1,910

4,998,634.97

999,726.99

445,706.70

3,553,201.28

Subtotales Ejercicio Fiscal 2021

16,950,209.63

3,390,041.92

1,511,011.58

12,049,156.13

Fuente: Documentacion de modificaciones de la entidad contratante e informacion del Sistema Guatecompras.

EJERCICIO FISCAL 2022

Informe Factura CUR de Gasto | Valor de Factura | Amortizaciéon | Retencion de | Liquido (Total
Estimacién Serie y y CUR de Gasto Anticipo en Impuestos menos
de trabajo Numero en Quetzales Quetzales en Quetzales Amortizacion
No. anticipo y
retenciéon de
impuestos) en
Quetzales
5 3DBE7268 330 4,708,613.39 941,722.68 419,811.91 3,347,078.80
DTE
3115601806
6 1A26A8C2 558 4,199,773.34 839,954.67 374,379.76 2,985,438.91
DTE
2294893912
22/03/2022
7 27228869 681 3,504,757.18 700,951.44 312,324.74 2,491,481.00
DTE
994856098
18/04/2022
8 4F8C92CE 1,124 2,303,575.50 460,715.10 205,076.39 1,637,784.01
DTE
2124368540
17/05/2022
9 1B953702 1,513 5,000,003.18 1,000,000.64 445,828.86 3,5654,173.68
DTE
230114525
10 D0C40A24 1,659 3,007,000.41 601,400.08 267,882.18 2,137,718.15
DTE
1247628141
11 183840AA 1,876 13,201,770.47 2,640,354.09 [ 1,178,159.50 9,383,256.88
DTE
1317684102
12 731B9390 2,054 1,100,305.00 220,061.00 97,643.52 782,600.48
DTE
3803008409
12 Segundo | F7591D8C 2,428 2,778,441.64 555,688.33 247,475.14 1,975,278.17
pago parcial | DT E
102973599
13 272CO00F6 2,430 11,490,675.68 2,298,135.14 | 1,025,353.19 8,167,187.35
DTE
3602138612
14 89422BC6 2,689 10,391,050.37 913,842.08 927,172.36 8,550,035.93
DTE
2184989074
Subtotales Ejercicio Fiscal 2022 61,685,966.16 | 11,172,825.25 | 5,501,107.55 45,012,033.36
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Fuente: Documentacién de modificaciones de la entidad contratante e informacién del Sistema Guatecompras.

7.1.17 GARANTIAS O SEGUROS

De conformidad con lo regulado en el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 64, 65, 66, 67, 68, 69y 70
y articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo No. 122-2016,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la clausula décima primera
del Contrato Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE de fecha 8 de julio
de 2021, se establecié el cumplimiento de garantias por parte de los oferentes y
del contratista, siendo estas:

De sostenimiento de oferta, equivalente al 5% del valor total de la oferta. Las
garantias fueron constituidas por las dos empresas oferentes en la entidad
Seguros Privanza, Sociedad Anonima, la cual se encuentra autorizada para operar
fianzas en la republica de Guatemala, de conformidad con el Acuerdo Gubernativo
No. 471-83, de fecha 11 de noviembre de 1983, emitido por el Ministerio de
Economia. Las fianzas presentadas, son las siguientes:

No. Oferente Valor de la Pdliza | Clase Fecha Valor de la Entidad
oferta en Fianza en afianzadora
Quetzales Quetzales
1 GRUPO DE | Q72,814,335.84 | 2102674 | C-1 | 23/04/2022 | 3,640,716.79 | Seguros Privanza,
ANALISIS, DISENO Y Sociedad Anénima

CONSTRUCCION,
SOCIEDAD ANONIMA

2 GERARDO CORTEZ | Q70,408,159.31 [ 2102808 | C-1 | 27/04/2021 | 3,520,407.97 | Seguros Privanza,

DAVILA Y/O Sociedad Anénima
CONSTRUCTORA
AZIEL

Fuente: Acta de Recepcion de Plicas, expediente de la licitaciéon y publicaciones en el Sistema Guatecompras.
Se cumplioé con lo establecido en el inciso B.10 y E.3 de las Bases de Licitacion.

Las referidas fianzas fueron constituidas y emitidas en el plazo de ley y cuentan
con el correspondiente Certificado de Autenticidad emitido por la entidad
afianzadora. En el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se establecido que se publicaron las polizas de las
fianzas, no asi el Certificado de Autenticidad.

De cumplimiento, equivalente al 10% del valor del contrato administrativo. Esta
fianza fue constituida en la entidad Seguros Privanza, Sociedad An6nima, la cual
se encuentra autorizada para operar fianzas en la republica de Guatemala, de
conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 471-83, de fecha 11 de noviembre
de 1983, emitido por el Ministerio de Economia. La fianza presentada, es la
siguiente:
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Contratista Valor inicial del Péliza Clase Fecha Valor de la
Contrato en Fianza en
Quetzales Quetzales
GRUPO DE ANALISIS, DISENO Y 72,814,335.84 | 2105676 C-2 26/07/2021 7,281,433.58
CONSTRUCCION,  SOCIEDAD
ANONIMA

Fuente: Documentacion del Contrato Administrtivo y publicaciones del Sistema Guatecompras.

En el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no se publicé el certificado de autenticidad de la fianza de
sostenimiento de oferta y los documentos de los endosos por modificacion al valor
del contrato correspondientes a la fianza de cumplimiento de contrato. Se cumplio
con el inciso E.4 de las Bases.

De anticipo, equivalente al 20% del valor del contrato administrativo. Esta fianza
fue constituida sobre el monto del valor total del anticipo en la entidad Seguros
Privanza, Sociedad Andénima, la cual se encuentra autorizada para operar fianzas
en la republica de Guatemala, de conformidad con el Acuerdo Gubernativo No.
471-83, de fecha 11 de noviembre de 1983, emitido por el Ministerio de Economia.
Las fianza presentada es la siguiente:

Oferente Valor inicial del | Porcentaje del Péliza Clase Fecha Monto
Contrato en Q. Anticipo afianzado en
Q.
GRUPO DE 72,814,335.84 20% 2105675 C-4 30/07/2021 14,562,867.17
ANALISIS,
DISENO Y
CONSTRUCCION,
SOCIEDAD
ANONIMA

Fuente: Documentacion de la entidad correspondiente al anticipo aprobado, Informes de amortizaciones y publicaciones del Sistema

Guatecompras.
La fianza de anticipo cuenta con el respectivo Certificado de Autenticidad.

Fianza de conservacion de la obra, equivalente al 15% del valor del contrato
administrativo. Esta fianza sera constituida por el contratista a partir de la fecha de
la entrega de la obra, lo cual a la fecha de conclusién de la auditoria, no ha
ocurrido, derivado que no se habia vencido el plazo contractual.

De saldos deudores, equivalente al 5% del valor del contrato administrativo. Esta
fianza sera constituida por el contratista en forma simultanea a la fianza de

conservacion de obra.

Conforme al articulo 70 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica,
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Ley de Contrataciones del Estado, el contratista para cubrir los riesgos a que
estén sujetos los bienes, suministros y obras la empresa contratista constituy6 en
la entidad Ficohsa Seguros el Seguro de Contratistas de Obra de conformidad con
la Pdéliza No. CAR-10000000291 de fecha 5 de agosto de 2021 por un monto
asegurado de Q17,155,141.67.

7.1.18 REGISTRO GENERAL DE ADQUISICIONES DEL ESTADO (RGAE)

De conformidad con el articulo 71 de la Ley de Contrataciones del Estado, en el
inciso B.5.1. de las Bases de Licitacion Publica UCEE-5-2021, Requisitos
Fundamentales, literal c), se solicito la Constancia de inscripcion ante el Registro
General de Adquisiciones del Estado (RGAE). De conformidad con las Bases de
Licitacion, debia cumplir con los requisitos siguientes:

a) Especialidades: 4101, Construccion de edificios; 4312, Preparacion del terreno
0 4313 Movimiento de tierra y/o excavaciones; 4330, Terminacién y acabados de
edificios; 4321, Instalaciones eléctricas; 4103, Mantenimiento y remodelacion de
edificios; 4219, Muros de contencién; 4226, Sistemas de saneamiento y drenaje y
4233, Instalaciones de agua potable, calefaccion y aire acondicionado.

b) Estatus de habilitado.
c) Capacidad econémica minima de Q100,000,000.00.

d) Con fecha de emision que no exceda los 30 dias anteriores a la presentacién de
la oferta.

Para el efecto, se verifico la Constancia de Inscripcién y Precalificacion como
Proveedor del Estado con registro No. 202182322 de fecha 8 de abril de 2021,
extendida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, a nombre de la entidad Grupo de Analisis, Disefio
y Construccion, Sociedad Anénima, con Numero de ldentificacion Tributaria (NIT)
90364732, en la que se determina que en el folio 65048 del Libro de Inscripciones
registro numero 5802 del Libro de Registro de Proveedores, se encuentra inscrita
en el referido Registro y como resultado se establecio que:

a) La empresa cumplié con las nueve (9) especialidades requeridas en las Bases
de Licitacién Publica.

b) Se encontraba registrada con estatus habilitado.
c) El monto maximo de contratacién para proveer obras registrado por

Q272,320,831.84.
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d) La precalificacion operada tenia vigencia hasta el 17 de mayo de 2021.

e) La constancia fue emitida con fecha 8 de abril de 2021, no excediendo de los 30
dias anteriores a la presentacion de la oferta que fue el 29 de abril de 2021.

7.1.19 SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-

Al evaluar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las Resoluciones
emitidas por la Direccion General de Adquisiciones del Estado, relativas a las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, se determinaron deficiencias tales
como:

1. No se publicé documentacion fundamental del proceso.
2. Se realizaron publicaciones no procedentes o incompletas vy,
3. Se realizaron publicaciones extemporaneas.

Las deficiencias identificadas se revelan en el Hallazgo No. 5 de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables.

7.1.20 VISITA DEL EQUIPO DE AUDITORIA AL PROYECTO

Previo a la formulacion de las conclusiones de auditoria, con fecha 19 de enero de
2023, el equipo de auditoria realizo visita al proyecto objeto de evaluacion, siendo
atendidos para el efecto por el Supervisor Administrativo y de Campo para el
proyecto, nombrado por la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-
y el Gerente del Proyecto por parte del Contratista, determinando que el proyecto
se encontraba en ejecucidn. En forma concreta, se informé por parte de los
responsables antes indicados, lo siguiente:

El Supervisor Administrativo y de Campo para el proyecto, informé:

Que los trabajos de ejecucion del proyecto se encontraban pendientes de
conclusiones y observaciones que debia formular la Unidad de Planificacién
Estratégica -UPE- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Que el plazo contractual no estaba computandose en virtud de las suspensiones
de ejecucion de los trabajos, resueltas y aprobadas por la autoridad superior de la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, estimando que la
finalizacion se estaria realizando a finales del mes de marzo de 2023.
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El Gerente del Proyecto, informo:

Que los trabajos de construccién iniciaron a partir del 1 de agosto de 2021 y que
del proyecto solo se encontraba con construccion de obra gris sin terminar.

Que a la fecha de la visita, ya se tenia concluido los trabajos de areas
subterraneas, equipamiento (cuarto eléctrico), equipos mecanicos del hospital
(elevadores), instalaciones eléctricas, representando un avance fisico en ejecucion
de la obra del 85%.

Que se realizaron cambios en los planos de construccion, los cuales fueron
requeridos por la Unidad de Planificacién Estratégica -UPE- del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

7.2 Conclusioén

Como resultado de la ejecucion del Examen Especial de Auditoria Concurrente al
evento de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021 promovido por la UNIDAD DE
CONTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se concluye en lo siguiente:

1. Las etapas y fases del evento de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, se
ejecutaron conforme a los criterios establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, asi como las leyes y normas vigentes y
aplicables, excepto por las deficiencias indicadas en la condicion de los
hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y de Control
Interno, formulados como resultado de la ejecucion del Examen Especial de
Auditoria Concurrente. La estructura organizacional de la entidad auditada
no se encuentra actualizada de conformidad con el ordenamiento legal
vigente y aplicable, en consecuencia, el Manual de Organizacion vy
Funciones no esta actualizado. En su oportunidad, por parte de las
autoridades superiores del Ministerio correspondiente, se iniciaron las
acciones administrativas para que la autoridad administrativa superior de la
entidad ejecutara la implementacion de la reestructuracion organizacional y
la actualizacién de los manuales correspondientes; sin embargo, a la fecha
de la auditoria no se establecieron resultados concretos para la
implementacion de la norma legal vigente y no ha existido el debido
seguimiento y control para su cumplimiento.

2. En las fases de las etapas del evento en que corresponde, los responsables
suscribieron las actas administrativas correspondientes en libros para actas
debidamente autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

3. El expediente administrativo correspondiente a la oferta presentada por el
oferente GRUPO DE ANALISIS, DISENO Y CONSTRUCCION, SOCIEDAD
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ANONIMA, a quien le fue adjudicado el evento de licitacién publica, cumplié
con la presentacion de los requisitos fundamentales y no fundamentales y
los documentos especificos de renglones de trabajo establecidos en las
respectivas Bases de Licitacion Publica. Los resultados de la evaluacion, se
hacen constar en las actas suscritas por la Junta de Licitacion
correspondiente.

Para la ejecucion del proyecto, la entidad realizé las programaciones
financieras correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, las cuales
fueron incluidas y ejecutadas presupuestariamente en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos para cada ejercicio fiscal. En la ejecucion
presupuestaria la afectaciéon contable se ejecutd al renglén y estructura
programatica aplicables de conformidad con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, registrandose las
operaciones en el Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental
-SICOIN-.

. Se comprobo6 que se constituyeron ante entidades afianzadoras autorizadas

para operar en la Republica de Guatemala, las garantias o seguros (fianzas)
establecidas en la ley por los montos correspondientes a cada valor
imponible conforme a los procesos. Las fianzas emitidas cumplen con el
requisito legal de Certificado de Autenticidad emitido por la entidad
afianzadora.

La suscripcion del Contrato Administrativo de Obra correspondiente, se
realizé de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en la
ley. En las clausulas contractuales se abarcaron los aspectos necesarios
para garantizar los intereses del Estado. La suscripcidn del contrato la
realizé el Director Interino de la entidad y fue aprobado por el Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda. En estas fases, se cumplieron
los plazos y condiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se ejecutaron 3 Ordenes de Cambio, 3 Ordenes de Trabajo
Suplementario y 3 Acuerdos de Trabajo Extra, que implicaron modificacién al
valor original del Contrato Administrativo de Obra. Estas modificaciones al
valor, se ejecutaron dentro del rango establecido y fueron debidamente
aprobadas por la autoridad superior de la entidad auditada. Derivado que las
Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario y Acuerdos de
Trabajo Extra, se ejecutaron sin que las mismas estuvieran comprendidas
dentro de las causales permitidas en la legislaciéon aplicable, sino que
devinieran de modificaciones a los planos de construccion inicial, y asi
mismo, porque no se remitieron a la Contraloria General de Cuentas las
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copias de las resoluciones que aprobaron las referidas érdenes y acuerdos
que incidieron en la variacion del valor original de contrato administrativo, se
formularon los hallazgos correspondientes.

8. La entidad auditada, cuenta con el expediente administrativo del evento de
Licitacion Publica, el cual contiene la evidencia y documentacion de respaldo
correspondiente a cada una de las etapas y fases del proceso. Asi mismo,
cuenta con la documentacion de respaldo de las operaciones administrativas
y financieras que se han ejecutado como resultado de la suscripcion y
aprobacion del Contrato Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE.

9. De acuerdo con los registros presupuestarios y financieros de la entidad, los
pagos por estimaciones de trabajo efectuados, equivalen al 89.99% del valor
modificado del contrato administrativo. El avance fisico de la obra,
corresponde al 91.50% de conformidad con el ultimo informe emitido por el
supervisor de obras de la Unidad Ejecutora.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Manual de Funciones y Procedimientos desactualizado

Condicién

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operaciéon de Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001 del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se determiné que,
no obstante haberse emitido disposicion legal contenida en el Acuerdo
Gubernativo Numero 120-2020 de fecha 25 de agosto de 2020 y publicada en el
Diario de Centro América el 10 de septiembre de 2020, que contiene reformas al
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda y que en la parte correspondiente a esta Unidad, desarrolla aspectos
fundamentales en los siguientes aspectos:

® | a entidad debera denominarse institucionalmente como DIRECCION
GENERAL DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTAD, pudiéndose
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abreviarse como -DGCEE-.

® Modifica la categoria institucional, en virtud que dejo de constituirse como
una UNIDAD al convertirse en DIRECCION GENERAL.

® Se establecen las unidades administrativas siguientes: c.1) Departamento de
Planificacion; c¢.2) Departamento de Operaciones; c¢.3) Departamento
Administrativo; c.4) Departamento Financiero y c¢.5) Departamento de
Recursos Humanos. Estas, en sustitucion de: Departamento de
Planificacién, Departamento de Operaciones, Departamento Financiero y
Departamento Administrativo que se establecen en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado mediante el Acuerdo Ministerial No.
596-2015.

Sin embargo, el Manual de Organizacién y Funciones presentado al equipo de
auditoria corresponde al aprobado mediante el Acuerdo Ministerial No. 596-2015,
estableciéndose que la entidad aun no lo ha actualizado conforme a la normativa
legal emitida y vigente. En consecuencia, dicha dependencia ejecuté un proceso
de licitacidon publica para contratacion de ejecucion de obra, sin que el Manual, en
lo que respecta a los puestos, funciones y atribuciones del personal encargado de
la planificacion, supervision administrativa, financiera, técnica y fisica del proyecto,
fueran objeto de una reorganizacién o actualizacion, ya que dicha entidad a la
fecha no ha actualizado el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
aprobado mediante el Acuerdo Ministerial No. 596-2015, conforme a las
disposiciones del Acuerdo Gubernativo Numero 120-2020 de fecha 25 de agosto
de 2020.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
Norma 1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos
de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

El Acuerdo Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), 4. Normas Relativas de
las Actividades de Control, 4.3 Normas Relativas al Entorno de Control y
Gobernanza, 4.3.1 Seleccion y Desarrollo de Actividades de Control, a) Establecer
Politicas y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad, a través de la unidad
especializada de la entidad, debe promover la elaboracion de politicas y manuales
de procedimientos, para cada puesto o cargo y procesos relativos a las diferentes
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actividades de la entidad. Debe considerarse la eficiencia operativa, contribucion
al alcance de objetivos y capacidad de mitigacion de los riesgos residuales con los
niveles de tolerancia al riesgo aceptado. La maxima autoridad, equipo de direccion
y la unidad especializada de la entidad, son responsables de revisar
periddicamente las politicas y manuales de procedimientos y actualizar cuando
corresponda. Ademas, divulgar y capacitar a todos los servidores publicos.”

Causa

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el Director Interino de
la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado -UCEE-, no han velado
porque se realice la actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones de la
entidad.

Efecto

Riesgo de evasion de responsabilidades por parte de los funcionarios y empleados
de la entidad que intervienen en cada uno de los procesos relacionados con la
ejecucion del proyecto, al no contar con una descripcion de puestos y funciones
acordes a la estructura organica vigente en la entidad.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el Director Interino de
la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, deben proceder a
actualizar y aprobar el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, en
cumplimiento de las disposiciones legales emitidas y aplicables.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero, de fecha 28 de marzo de 2023, el sefor Josué Edmundo
Lémus Cifuentes, quien fungié como Ministro de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, durante el periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de
2021 al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: "... De manera cordial y atenta me
dirijo a ustedes, en atencién al oficio: Oficio No.S09-DC-0291-2021-11-2023; de
fecha de fecha 20 de marzo de 2023, relacionado con la Unidad de Construccién
de Edificios del Estado —UCEE-, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, sobre la Licitacion Publica No.UCEE-5-2021, registrada con el Numero
de Operacién de Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL
CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO, con
cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001 del presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021 y 2022; por lo que apegados al Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ejerzo mi derecho de defensa
y presento mis argumentos de descargo, apelando que los mismos se analice
objetivamente conforme la regulacion aplicable para el efecto.

La respuesta al hallazgo No. 1:
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Manual de funciones y procedimientos desactualizado

Siendo la Condicion que en la Unidad de Construccion de Edificios del Estados
-UCEE- del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar
los procesos correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada
con el Numero de Operacion Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001 del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se determiné que,
no obstante haberse emitido disposicion legal contenida en el Acuerdo
Gubernativo Numero 120-2020 de fecha 25 de agosto de 2020 y publicada en el
diario de Centro América el 10 de septiembre de 2020. Que contiene reformas al
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
vivienda y que, en la parte correspondiente a esta Unidad, desarrolla aspectos
fundamentales en los siguientes aspectos:

La entidad debera denominarse institucionalmente como DIRECCION GENERAL
DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO, pudiéndose abreviarse como
-DGCEE-

Modifica la categoria institucional, en virtud que dej6é de constituirse como una
UNIDAD al convertirse en DIRECCION GENERAL.

Se establecen las unidades administrativas siguientes: c.1) Departamento de
Planificacion; c¢.2) Departamento de Operaciones; c¢.3) Departamento
Administrativo; c.4 Departamento Financiero y ¢.5 Departamento de Recursos
Humanos. Estas, en sustitucién de: Departamento de Planificacion, Departamento
de Operaciones, Departamento Financiero y Departamento Administrativo que se
establecen en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante el
Acuerdo Ministerial No. 596-2015.

DEFENSA:

Referente a lo estipulado como posible hallazgo No. 1, me permito presentar los
argumentos de desvanecimiento al presente hallazgo, en observancia al derecho
constitucional de defensa, para lo cual invoco los articulos 12 y 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En Referencia a lo reportado por los honorables Auditores como posible Hallazgo,
es imperativo invocar dos postulados contenidos en las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, emitido por la Contraloria General de Cuentas;
siendo los numerales: 1.5y 1.10, que copiados literalmente dicen:

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE
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“1.5 SEPARACION DE FUNCIONES

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacién”.

1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion
de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos
a las diferentes actividades de la entidad.

Los jefes, directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que
existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada
puesto de trabajo”.

En ese sentido es de mi conocimiento lo determinado en los Acuerdos
Gubernativos Numeros: 311-2019 “REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA” y
120-2020 “REFORMAS AL ACUERDO GUBERNATIVO NUERO 311-2019 DEL
20 DE DICIEMBRE DE 2019, REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA”, y
especificamente lo que relata el articulo 4 numerales 1.3.3 y articulo 1 numeral
1.7.1 respectivamente. No obstante, en cumpliendo a mis funciones como
Autoridad Superior de la Entidad en ese periodo, se segregaron las funciones
correspondientes a las dependencias que involucran dichos acuerdos basados en
los dos postulados antes mencionados (1.5y 1.10).

Hago del conocimiento a los honorables Auditores Gubernamentales que como
Ministro en su momento se me fue imposible de verificar en forma personal cada
proceso de cumplimiento de control interno respecto a la imputacion del posible
hallazgo que se me hace, reiterando con esto que es responsabilidad de cada
director, jefes de secciones o Departamentos de velar el estricto cumplimiento de
las normas surgidas; con ello manifiesto lo que describe el ARTICULO 3. Del
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Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que indica: “Primacia
de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
desuso, costumbre o practica en contrario”.

SOLICITUD:

Muy respetuosamente solicito a los honorables Auditores Gubernamentales que el
posible hallazgo a mi persona quede totalmente desvanecido en base a los
argumentos presentados..."

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefor Javier Maldonado
Quifionez, quien fungi6 como Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, durante el periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de
2021 al 31 de diciembre de 2022, firmada por el sefor Fredy Enrique Xicara
Momotic, quien actua mediante representacion contenida en Acta Notarial,
manifiesta: "...Respetuosamente me dirijo a ustedes, en atencion al Oficio No.
S09-DC-0291-2021-10-2023, de fecha 20 de marzo de 2023, en donde estan
notificando al Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Sefior Javier
Maldonado Quifionez, un (1) posible hallazgo de Control Interno, como resultado
del Examen Especial de Auditoria Concurrente, segun gestion No. 14193620,
realizado en la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado —UCEE-. Para el
efecto, por instrucciones del Sefior Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, se presenta la documentacién y los comentarios de administracion en
forma escrita y medio magnético, solicitando a esa Comision de Auditoria
Gubernamental, que se tomen como validos los argumentos planteados,
considerando que son suficientes y pertinentes para el desvanecimiento del
posible hallazgo, conforme a las Normas Internacionales de Entidad
Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a Guatemala —-ISSAI.GT. y demas
disposiciones administrativas y legales citadas...

... Respuestas al posible hallazgo notificado:

Con relacién al posible Hallazgo No. 4 denominado Manual de Funciones y
Procedimientos desactualizado, quiero informar que mis funciones como
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda dan inicio el 01 de julio de
2021, segun Acta No. 25-2021, posterior a la aprobacion y publicacién de los
Acuerdos Gubernativos No. 311-2019 Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, de fecha 20 de diciembre 2019y el
Acuerdo Gubernativo No. 120-2020 Reformas al Acuerdo No. 311-2019, de fecha
25 de agosto de 2020, por lo que al ser publicados dichos Acuerdos debieron
haberse actualizado y aprobado sus respectivos manuales por sus funcionarios de
turno...
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... Para el caso que nos ocupa, se debe delimitar las responsabilidades de
conformidad como lo dicta la Norma General de Control Interno en su Sub
numeral 2.2. que indica (...) Delegacion de Autoridad: “En funcién de los
objetivos y la naturaleza de sus actividades, la maxima autoridad delegara la
autoridad en los distintos niveles de mando, de manera que cada ejecutivo asuma
la responsabilidad en el campo de su competencia para que puedan tomar
decisiones en los procesos de operacién y cumplir las funciones que les sean
asignadas. (...), como lo indica dicha norma, delega y delimita el grado de
responsabilidades para cada puesto de trabajo en todos los niveles de mando, por
ende, no estan dentro de mis funciones como Ministro las situaciones senaladas,
considerando que la elaboracion y actualizacion de los distintos manuales, son
responsabilidad del personal de la entidad, debiendo presentarlos para su tramite
de revision y aprobacion.

Es necesario mencionar que ya en mi calidad de Ministro, mediante Oficio
301/DM/CIV/JM/ep de fecha 30 de diciembre de 2021, gire instrucciones al
Director Interino de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-,
para que diera cumplimiento a la recomendacion emanada del Informe de
Auditoria Interna de Ila Direcciéon Superior de este Ministerio, No.
INFO-UDAI-CIV-UCEE-08-2021/YKGC, REF.CUA-100169-2021, de fecha 28 de
diciembre de 2021, por la auditoria de Cumplimiento a las Operaciones
Financieras y Administrativas realizada a esa entidad y que en su Recomendacion
General No. 10, indica: “Se recomienda al Director Interino de la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, instruir a quien corresponda, dar
seguimiento al Acuerdo Ministerial que aprueba su organizacion interna vy
funciones especificas de sus unidades y departamentos, debiendo actualizar o
elaborar su Manual de Organizacion y Funciones -MOF- y el Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos -MPP- como corresponde.”...

... Ademas este Ministerio ha realizado acciones para la actualizacion de sus
Reglamentos y Manuales, siendo asi que mediante Oficio Circular USEPLAN No.
018-2020, de fecha 10 de julio de 2020, el Vicedespacho
Administrativo-Financiero, socializé el Reglamento Organico Interno, Acuerdo
Gubernativo No. 311-2019 y gir6 instrucciones a las Unidades Ejecutoras de este
Ministerio, para que se realizara la organizacién interna y funciones especificas de
sus departamentos, secciones y unidades, solicitando ademas que fuera enviado
a USEPLAN para continuar con la gestion de aprobacion correspondiente.

El Vicedespacho de Edificios Estatales y Obra Publica, encargado de la Unidad de

Construccion de Edificios del Estado, mediante Circular VEEyOP-01-2022, de

fecha 26 de mayo de 2022, solicita a los Viceministros del ramo y al Director de

UCEE, girar sus instrucciones a las Unidades Ejecutoras a su digno cargo, a
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efecto que a partir del 01 de junio 2022, se identifique a la entidad con el nombre
de Direccion General de Construcciéon de Edificios del Estado -DGCEE-.
Posteriormente mediante Circular VEEyOP-02-2022, el Vicedespacho de Edificios
Estatales y Obra Publica, deja sin efecto la Circular VEEyOP-01-2022, indicando
que la entidad continuara identificandose como Unidad, hasta nuevas
instrucciones...

... En la Providencia No. DIPLAN-006-2022 de fecha 13 de junio de 2022, de la
Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional de este Ministerio, remite a la
Secretaria Administrativa, el borrador del Reglamento Organico Interno de la
Direccion General de Construcciéon de Edificios del Estado, para iniciar el proceso
de aprobacion correspondiente, esto posterior a haber realizado las revisiones y
correcciones necesarias...

... En Providencia No. DAJ-59-2022/JRHP/iesr de fecha 31 de agosto de 2022, de
la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, manifesté que para el ejercicio fiscal 2022,“ no es
recomendable modificar el nombre de UNIDAD DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, por el de DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -DGCEE-, derivado a que la
LEY PARA FORTALECER EL MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA, Decreto Numero 21-2022 del Congreso de
la Republica, amplié el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2022, asignandole fondos a la UNIDAD DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, habiendo priorizado proyectos que dicha
unidad ejecutara, y con la finalidad de que no existan contratiempos en la gestion
del Numero de operacion de GUATECOMPRAS -NOG- de los proyectos, y los
tramites en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- correspondientes, y la
fiscalizacion a cargo de la Contraloria General de Cuentas, no es dable el cambio
de nombre de la Unidad Ejecutora...

...CONCLUSIONES:

De conformidad con la informacion y documentacion presentada, dejo demostrado
que a partir de mi nombramiento como Ministro, giré la instrucciones para la
actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones al Director Interino de la
Entidad Auditada, y en las Unidades y Departamentos Administrativos se ha
venido velando por la actualizacion de las herramientas administrativas entre
ellas el Manual de Organizacién y Funciones de la entidad.

Por lo tanto, he cumplido con girar las instrucciones correspondientes para que se
cumpla con actualizar los manuales objeto del hallazgo, siendo responsabilidad
entre las dependencias administrativas el dar cumplimiento, asi como de la
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dependencia auditada.
PETICION:

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, periodo de los ejercicios fiscales 2021 y 2022,
correspondiente al examen de la auditoria realizada, SOLICITO a los
Profesionales Auditores Contralores, se sirvan revisar, evaluar y analizar la
informacién y documentacion que presento como argumentos de defensa, para
desvanecer y desestimar el posible Hallazgo No. 4 denominado Manual de
Funciones y Procedimientos desactualizado, toda vez he demostrado que di
cumplimiento a las normativas legales, respetando la normativa legal vigente,
como responsable del Control Interno del Ministerio a mi cargo, y por ende
demostrar que en ningun momento ha existido la intencion de ocasionar perjuicio a
los intereses del Estado..."

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefior Oscar Guillermo
Sierra Pacay, quien fungié como Director Interino, durante el periodo periodo de la
auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: "...En atencién a Oficio No. S09-DC-0291-2021-12-2023 de fecha 20
de marzo de 2023, en relacion a un (1) posibles hallazgos de Control Interno y
cuatro (4) posibles hallazgos Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
adjunto sirvase encontrar los comentarios emitidos por el suscrito para
documentar el desvanecimiento de los mismos, como se indica a continuacion:

RESPUESTA DEL AUDITADO

El cargo de Director Ejecutivo IV y en funciones como Director del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2022 de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado,
Acuerdo Ministerial 182-2022 de fecha 01 de marzo de 2022. En ese sentido
respetuosamente expongo ante ustedes lo siguiente:

En referencia al posible hallazgo de Control interno. Area Financiera, HALLAZGO
No. 1 “Manual de Funciones y Procedimientos desactualizado” en el cual se indica
el Manual de Organizacién y Funciones aun no lo ha actualizado conforme a la
normativa legal emitida y vigente...” que se describe anteriormente al respecto si
bien es cierto que mi funcién como Director es dirigir, coordinar, controlar y evaluar
las actividades técnicas y administrativas que se realizan en la UCEE-, sin
embargo existe una separacion de funciones en los distintos departamentos vy
controles que se llevan en cada uno de ellos, en virtud de que no me es posible
concentrar todas las actividades administrativas o que una persona ejerza el
control total de una operacion”.
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Es importante mencionar que el Departamento Administrativo es encargado de
realizar todas las gestiones relacionadas con el MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES lo cual consta en las pruebas aportadas.

BASE LEGAL:

ACUERDO MINISTERIAL No. 1454-2019 de fecha 31 de diciembre de 2019 del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, reza en: “Articulo 2.
DETERMINACION DE DESAGREGACION DE UNIDADES. Cada dependencia
administrativa de este ministerio, definira la organizacién interna y funciones
especificadas de sus departamentos, secciones, unidades, tal como se indica en
los articulos 61, 62 y 63 del Acuerdo Gubernativo 311-2019, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. A través de
Acuerdo Ministerial.”

Articulo 9. “MANUALES ADMINISTRATIVOS. La Unidad Sectorial de Planificacion
-USEPLAN- de la Direccion Superior, brindara los lineamientos generales para la
actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones de las diferentes
dependencias del Ministerio, en concordancia con lo establecido en el articulo 64
del Acuerdo Gubernativo 311-2019, Reglamento Organico del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda”

Articulo 10. “TRANSITORIO” Se instruye a todas las unidades ejecutoras y
unidades administrativas para que se realice la coordinacion necesaria para el
proceso de implementacion del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Acuerdo Gubernativo 311-2019, con
el fin de que este se efectue de manera gradual y ordenada, debiéndose tomar
nota que en tanto se lleve a cabo la transicion, se continuara funcionando con
la estructura actual y utilizando los manuales, reglamentos, formularios,
partidas presupuestarias y demas instrumentos administrativos que se encuentren
vigentes.”

En referencia al citado Articulo 10. TRANSITORIO se continuara funcionando
con la estructura actual y utilizando los manuales, durante la transicion...

...PETICION

Por las razones expuestas anteriormente, a los senores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO

Que, con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
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desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicito que se
desvanezca en su totalidad..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Josué Edmundo Lemus Cifuentes, quien
desempefio el cargo de Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en
el periodo del 26 de febrero al 29 de junio de 2021; Javier Maldonado Quifonez,
quien desempefo el cargo de Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, durante el periodo del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022 y
Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien desempenfo el cargo de Director Interino, en
el periodo comprendido del 26 de febrero de 2021 al 28 de febrero de 2022, en
virtud que el equipo de auditoria concluye que los argumentos expuestos y los
medios de prueba presentados durante el proceso de discusion de hallazgos no
son suficientes y apropiados para el desvanecimiento de la deficiencia expuesta
en la condicion del hallazgo notificado. Lo anterior, derivado que, conforme a la
evidencia obtenida durante la etapa de ejecucion de la auditoria y de acuerdo a la
verificacion de la estructura organizacional y el Manual de Organizacién vy
Funciones de la entidad auditada no responden a los criterios legales aplicables y
vigentes.

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que ejercié durante el
periodo comprendido del 15 de enero de 2020 al 29 de junio de 2022, en sus
argumentos de defensa hace referencia a las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, relativas a la Separacion de Funciones y a Manuales de
Funciones y Procedimientos, con los que manifiesta que es responsabilidad de la
maxima autoridad de la entidad publica auditada la deficiencia determinada en la
condicion del hallazgo. Sin embargo, la Ley del Organismo Ejecutivo en las
Atribuciones Generales de los Ministros, establece entre otras, que les
corresponde cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los
diversos asuntos de su competencia y dirigir y coordinar la labor de las
dependencias y entidades bajo su competencia.

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que ejercié durante el
periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en sus
argumentos y medios de prueba expone que, en su oportunidad gird instrucciones
al Director Interino de la entidad auditada a efecto de cumplir con las
recomendaciones del informe de la Unidad de Auditoria Interna del referido
Ministerio, entre la cual se establece la de dar seguimiento al Acuerdo Ministerial
que aprueba su organizacion interna y funciones especificas de sus unidades y
departamentos, debiendo actualizar o elaborar su Manual de Organizacion vy
Funciones. Sin embargo, a la fecha de la finalizacion de la ejecucion del Examen
Especial de Auditoria Concurrente, no se han ejecutado las acciones legales y
administrativas correspondientes, por lo que la deficiencia referida en la condicién
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del hallazgo persiste en incumplimiento a la normativa especifica vigente, por lo
que se establece que no se dio el seguimiento respectivo para verificar el debido
cumplimiento.

El Director Interino, en sus argumentos expone, que el Departamento
Administrativo de la entidad, es el responsable de realizar las gestiones
relacionadas con el Manual de Organizacion y Funciones. Asi mismo, manifiesta
que de conformidad con la disposicion legal emitida para el proceso de
implementacion del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se determiné que transitoriamente en
tanto se implementara el Manual de Organizacion y Funciones, se continuaria
utilizando los vigentes en la entidad. Sin embargo, esta disposicion legal, por su
naturaleza es transitoria y no permanente, y por el tiempo transcurrido desde la
emision de la disposicion legal indicada en la condicion, no justifica el atraso que
se establecido en cuanto al cumplimiento de la disposicién legal vigente que
reformo la estructura organizacional de la entidad auditada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR INTERINO OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 3,981.25
MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA  JAVIER MALDONADO QUINONEZ 7,375.00
MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA  JOSUE EDMUNDO LEMUS CIFUENTES 7,468.75
Total Q. 18,825.00

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento de la Junta de Licitaciéon en la recepcion de ofertas

Condicion

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operacién en Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
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HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001, del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se comprobd, con
base en el Acta Numero 023-2021, de fecha 29 de abril de 2021, suscrita en el
Libro de Actas de Licitacion del Departamento Administrativo, folios 001496,
001497, 001498, 001499 y 0014500, que el procedimiento aplicado por la Junta de
Licitacion para la recepcion de ofertas y apertura de plicas no se ejecut6 en el
orden establecido de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en
virtud de que el costo estimado por la entidad se dio a conocer a los oferentes
posterior a la apertura de las plicas y haber dado a conocer las ofertas, segun el
Acta indicada de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas, contraviniendo lo
indicado en las Bases de Licitacion Publica No. UCEE-5-2021. Los procedimientos
desarrollados se detallan a continuacién:

No. Orden y proceso establecido en la Ley de Orden segun proceso
Contrataciones del Estado y las Bases de desarrollado por la Junta de
Licitacion Publica No. UCEE-5-2021 Licitacion, contenido en el
Acta No. 023-2021
1 Primero: Recepcion de plicas. Primero
2 Segundo: Dar a conocer el precio estimado del Tercero
proyecto por la entidad.
3 Tercero: Apertura de plicas; revision del cumplimiento Segundo
de los requisitos fundamentales y no fundamentales;
lectura de precios totales de las ofertas.

Con base en lo anterior, se determind que, no obstante que el proceso cumplié
con los aspectos legales aplicables, la Junta de Licitacion no los desarroll6 en el
orden que se determina en la normativa especifica, en virtud que el costo
estimado por la entidad se dio a conocer a los oferentes cuando ya se habia
procedido a la apertura de plicas y al conocimiento del valor de las ofertas
presentadas.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 24. Presentacién de ofertas y apertura de
plicas, establece: “Las ofertas y demas documentos de licitacién deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccién, fecha, hora
y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos treinta minutos de la hora
sefalada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas
y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se
levantara el acta correspondiente en forma simultanea.”

El Articulo 29, Integracion del precio oficial, establece: “Tratandose de obras,
después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el
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costo total oficial estimado que servira de base para fijar la franja de fluctuacién y
lo dara a conocer de inmediato a los oferentes. Para este calculo tomara el
cuarenta por ciento (40%) del costo estimado por la entidad interesada, al cual se
sumara el sesenta por ciento (60%) del promedio del costo de las ofertas
presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y que
estén comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba y el
veinticinco por ciento (25%) abajo del costo estimado por dicha entidad. Los
limites maximos de fluctuacion con respecto al costo total oficial estimado, se
establecen en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un quince por ciento (15)
hacia abajo. Los porcentajes indicados en mas y en menos respecto al costo total
oficial estimado, daran la franja limite entre la cual deberan estar comprendidas las
ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su calificacién. Las ofertas
recibidas que estén fuera de la franja establecida seran descalificadas. El costo
estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa
superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la
presentacion y antes de abrir la primera plica. De los errores que se detecten en el
calculo de este costo, seran responsables quienes lo elaboraron... En el acta que
se levante deberan hacerse constar los extremos a que se refiere el presente
Articulo, en su orden.”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 20,
Recepcion y Apertura de Plicas, establece: “Recibidas las ofertas en la forma
definida en las bases de contratacién, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara
lectura al precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran
las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios,
siendo suficiente anotar al monto de cada oferta. Lo anterior es aplicable, salvo
que la modalidad de contratacion seleccionada dicte una forma especifica de
recibir la oferta econémica. Cuando se trate de obras se procedera como lo
establece el articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y
rubricaran las hojas que contengan las ofertas propiamente dicha, integrandose al
expediente de contratacion respectivo.”

En las Bases de Licitacién Publica No. UCEE-5-2021 del NOG 14193620, se
establece en el inciso D.3 APERTURA DE PLICAS “De conformidad al articulo 24
de la ley de contrataciones de estado, las ofertas deberan entregarse directamente
a la Junta en un sobre cerrado y sellado (plica) que indique su contenido, el
nombre y direccion del oferente (la Junta velara porque las plicas se presenten
debidamente identificadas y cerradas), si no se cumple con este requisito, la oferta
no se recibira y si se hubiera recibido, se rechazara; el lugar donde se entregara
es en la Unidad de Construccién de Edificios del Estado, ubicada en la 2a. Calle
"A" 8-49, Zona 10, de la Ciudad de Guatemala, el 29 de abril de 2021, a las 9:00
horas o la que se indique en el sitio WEB de Guatecompras, para efectuar la
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apertura de Plicas, advirtiéndose que no se aceptara ninguna oferta transcurridos
treinta (30) minutos después de la hora sefalada para la presentacion y recepcion
de ofertas. A la hora indicada, antes de abrir la primera plica, la Junta dara a
conocer el precio del proyecto estimado por la Institucion y posteriormente abrira
las plicas en el orden de su presentacion, revisando el cumplimiento de los
requisitos fundamentales y no fundamentales solicitados y dando lectura a los
precios totales de las ofertas. Inmediatamente, la Junta procedera al calculo del
Costo Total Oficial Estimado y su resultado lo hara del conocimiento de los
presentes. Con esto quedara finalizado el acto publico de recepcidn de ofertas. La
Junta hara la calificacion de ofertas, adjudicacion y notificaciones en los plazos
gue se indican en estas Bases. Los representantes de los Oferentes que asistan,
firmaran un registro para dejar constancia de su presencia. La lista de oferentes
sera publicada en Guatecompras.”.

Causa

Los miembros de la Junta de Licitacion, responsables del proceso de recepcion y
apertura de plicas, no desarrollaron el procedimiento observando el orden de las
acciones conforme a la normativa aplicable.

Efecto

Los documentos legales suscritos para el respaldo del proceso de contratacién de
obra, pueden constituirse en objeto de impugnacion, creando condiciones que
pueden dar lugar a atraso en la ejecucion del proyecto.

Recomendacioén

El Director de la Unidad de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado
—UCEE-, debe girar instrucciones a los integrantes de las Juntas de Cotizacion o
Licitacién, a fin de que, en cada una de las fases del proceso presten y apliquen
estricta observancia a lo que se establece en la ley de la materia.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefior Walter Rosendo
Gonzalez Garcia, quien fungié como miembro de la Junta de Licitacién, manifiesta:
“Respetuosamente me dirijo a ustedes, en atencion a la Constancia de
Notificacion, que contiene el Oficio No.: S09-DC-0291-2021-18-2023, de fecha 20
de marzo de 2023, en donde estan comunicando a mi persona un (1) posible
hallazgo relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
como resultado de la Auditoria Concurrente, practicada en el UNIDAD DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019...
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... COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

Con relacién al posible hallazgo, me permito presentar mis alegatos en funcion de
las objeciones efectuadas a mi persona en la calidad miembro de la Junta de
Licitacion del Proyecto, registrado don el Numero de Operacion de Guatecompras
(NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE
SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO. Dicho proceso de recepcion se
encuentra establecido en le Acta de Apertura No. 023-2021, de fecha 29 de abril
del afo 2021, en los folios No. 1496, 1497, 1498, 1499... en dicha acta se detalla
el proceso de recepcion de ofertas, el cual se llevé a cabo segun lo establece la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, del Congreso de la Repubilica,
en su articulo No. 24. Presentacion de ofertas y apertura de plicas, “Las Ofertas y
demas documentos de licitacidn deberan entregarse directamente a la Junta de
Licitacién, en el lugar, direccion, fecha, hora y en forma que sefialen las bases.
Transcurridos treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y
recepcion de las ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico
de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara el acta correspondiente en
forma simultanea”.; Articulo 24 Bis. *Presentacion de ofertas electronicas. “Para
cualquier modalidad de compra regulada en esta Ley, en la que se soliciten ofertas
de forma electronica, deberan acatarse las disposiciones establecidas en el
reglamento y normas de uso del sistema GUATECOMPRAS”. Articulo No. 29.
Integracién del Precio Oficial.

Asi mismo, el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo 122-2016, en su articulo No. 20. Recepcion y Apertura de Plicas.
Establece: “Recibidas las ofertas en la forma definida en las bases de
contratacion, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de
cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar......... cuando se trate de obras se procedera como lo
establece el articulo 29 de Ley. Los nombres de los oferentes y el precio de cada
oferta recibida deberan publicarse en GUATECOMPRAS, dentro de los dos (2)
dias habiles posteriores a la fecha en la que se haya llevado a cabo el acto de
recepcion de ofertas y apertura de plicas”.

De igual maneral las bases de licitacion inciso D. APERTURA DE PLICAS De
conformidad al articulo 24 de la ley de contrataciones de estado, las ofertas
deberan entregarse directamente a la Junta en un sobre cerrado y sellado (plica)
que indique su contenido, el nombre y direccion del oferente (la Junta velara
porque las plicas se presenten debidamente identificadas y cerradas), si no se
cumple con este requisito, la oferta no se recibira y si se hubiera recibido, se
rechazara; el lugar donde se entregara es en la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado, ubicada en la 2a. Calle "A" 8-49, Zona 10, de la Ciudad de
Guatemala, el 29 de abril de 2021, a las 9:00 horas o la que se indique en el sitio
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WEB de Guatecompras, para efectuar la apertura de Plicas, advirtiéndose que no
se aceptara ninguna oferta transcurridos treinta (30) minutos después de la hora
senalada para la presentacion y recepcion de ofertas. A la hora indicada, antes de
abrir la primera plica, la Junta dara a conocer el precio del proyecto estimado por
la Institucidn y posteriormente abrira las plicas en el orden de su presentacion,
revisando el cumplimiento de los requisitos fundamentales y no fundamentales
solicitados y dando lectura a los precios totales de las ofertas. Inmediatamente, la
Junta procedera al calculo del Costo Total Oficial Estimado y su resultado lo hara
del conocimiento de los presentes. Con esto quedara finalizado el acto publico de
recepcion de ofertas. La Junta hara la calificacién de ofertas, adjudicacion y
notificaciones en los plazos que se indican en estas Bases. Los representantes de
los Oferentes que asistan, firmaran un registro para dejar constancia de su
presencia. La lista de oferentes sera publicada en Guatecompras.

Como se puede observar en los parrafos anteriores se tomdé como base, para el
proceso de recepcidon y apertura de ofertas, la normativa vigente y aplicable, asi
como lo establecido en las bases de licitacion, para respaldar lo antes dicho, se
hara un detalle, de lo descrito en el acta de recepcion No. 023-2021, antes
mencionada, para lo cual se indica, lo que, se consigno en el punto SEGUNDO de
dicha acta: Como se estable en el los articulos No. 24 de la Ley de Contrataciones
del Estado y el articulo No. 20 del Reglamento de la Ley, transcurridos los 30
minutos que se indica en el articulo No. 24 de la Ley de contrataciones y el literal
D de las Bases de licitacion, se establecio, que se presentaron dos oferentes,
posteriormente, sin abrir las plicas, se consigno en el acta por medio de un
cuadro los nombres de los oferentes, asi como los montos ofertados, como se
establece en articulo No. 20, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como, los montos de las fianzas y nombres de las afianzadoras, no
esta de mas, indicar que estos datos ( montos ofertado, nombres de los
oferentes y monto de las fianzas y nombres de las afianzadoras) son tomados
directamente del sistema GUATECOMPRAS, ya que, como lo establece el articulo
No. 24 Bis, de la Ley de Contrataciones del Estado, se debe presentar la oferta
electrénica, por lo que, una vez, cumplido el plazo de los 30 minutos, esta
informacion, se hace publica por medio del sistema GUATECOMPRAS,... de esa
cuenta se consignan los datos en el acta de recepcion de ofertas, como lo estable
el articulo No.20 del reglamento. Posteriormente una vez se cumplieron los 30
minutos que establece el articulo No. 24 de la Ley de Contrataciones, se recibi6 de
parte del Director de la unidad, el Precio Oficial del Proyecto, el cual fue leido y
dado a conocer a los oferentes presentes.

Como se puede observar en parrafo anterior, el procedimiento de recepcion y
lectura del costo oficial, se llevd a cabo segun los establece la normativa vigente,
no esta mas indicar que el articulo No. 20 del Reglamento Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016, establece literalmente lo siguiente “ Recibidas las ofertas en la
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forma definida en las bases de contratacién, la Junta procedera a abrir las
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta
correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar...... ”(resaltado propio), como se pude observar, en el articulo No.20 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estable que una vez
recibidas las ofertas segun lo definan las bases se procedera a abrir las plicas, por
lo que, en todo caso la Junta procedié, como lo establece el articulo No. 29 de la
Ley de Contrataciones en el parrafo tercero, el cual dice literalmente “El Costo
estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa
superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la
presentacion de ofertas y antes de abrir la primera plica”., de esa cuenta la junta si
realizo el procedimiento de recepcién como lo establece la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, no esta demas indicar nuevamente que los datos
consignados en el Cuadro del punto SEGUNDO del acta 023-2021, fueron
tomados directamente del sistema GUATECOMPRAS, ya que, son datos publicos,
por la presentacion de la oferta electronica, establecida en el articulo 24 Bis, de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Segun el punto TERCERO, del acta 023-2021, se procedio6 a la apertura de plicas
y a la revision preliminar del cumplimiento de los requisitos fundamentales y no
fundamentales, como se puede observar, si se procedié como lo establece la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y las Bases del evento de
licitacion publica UCEE-5-2021, para lo cual se presenta el detalle en el cuadro
siguiente:

No. | Orden y proceso establecido en la Ley de | Orden segun proceso desarrollado por la Junta de
Contrataciones del Estado y las Bases de | Licitacion, contenido en el Acta No. 023-2021
Licitacion Publica No. -UCEE-5-2021

1 Primero: Recepcion de plicas. Primero: Recepcion de ofertas, se consignan los datos

de los oferentes, monto de la oferta y afianzadora y
monto de la fianza, una vez transcurrido los 30
minutos que establece la Ley de Contrataciones del
Estado. Articulo No.24 (datos obtenidos del sistema
GUATECOMPRAS)

2 Segundo: Dar a conocer el precio | Segundo: Se da a conocer el precio estimado del
estimado del proyecto por la entidad. proyecto por la entidad (parrafo segundo del acta

023-2021)

3 Tercero: Apertura de plicas; revision del | Tercero: Apertura de la plicas y revisién de los
cumplimiento de los requisitos | requisitos fundamentales y no fundamentales, punto
fundamentales y no fundamentales; lectura | TERCERO del acta 023-2021)
de precios totales de las ofertas

Como se puede observar en el cuadro anterior el procedimiento se realizé de
forma correcta y siguiendo el orden que se establece el Ley de Contrataciones del

sl |
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Estado su Reglamento y las Bases del Licitacion Publica del evento
UCEE-05-2021, lo cual, demuestra que los miembros de la Junta de Licitacion,
realizaron el procedimiento apegados a lo que establece la normativa vigente.

No esta demas indicar que, en el Efecto, presentado para el presente posible
Hallazgo estable literalmente “Los documentos legales suscritos para el respaldo
del proceso de contratacion de obra, pueden constituirse en objeto de
impugnacién, creando condiciones que pueden dar lugar a atraso en la ejecucion
del proyecto”.

Como lo indica el parrafo anterior los documentos legales suscritos puede ser
objeto de impugnacién creando condiciones que puede dar lugar a atraso en la
ejecucion del proyecto, para desvanecer lo antes descrito se indica que en el
presento evento no existen inconformidades presentadas por los oferentes o
terceros en contra del acto de recepcion de ofertas... del presente evento.

Asi mismo... del reporte de avance fisico y financiero, firmado por el Licenciado
Francisco Lancerio, Jefe del Finanzas y Suministros de la Unidad de
Construcciones de Edificios del Estado y el MSc. Juan Carlos Alonzo, Director de
la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado, del Proyecto denominado
Construccion Hospital Cabecera Municipal de San Pedro Necta, Huehuetenango,
de los afos 2021 y 2022, en el cual se observa que el avance financiero , para el
afno 2021, se encuentra el 23.28% y el avance fisico en el 23.70, y para el afio
2022, se observa que el avance financiero se encuentra el 90.00% y el avance
fisico en el 91.00%, por lo que, se demuestra que no ha existido atraso en la
ejecucion del mismo. Segun lo expuesto en el Efecto del presente posible
hallazgo.

Ademas, es importante tomar en cuenta que tanto la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento como las Bases de Licitacion no indican un orden
especifico que la junta debe consignar en las Actas de Recepcion de Ofertas y
Apertura de Plicas, unicamente indica en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones, lo siguiente: “De todo lo actuado se levantara el acta
correspondiente” (la negrilla y subrayado es propio); por lo que, en el punto
segundo del acta numero 023-2021 en ningun momento se indicé que se abrieron
las ofertas, aclarando que dichos montos ahi consignados fueron obtenidos en el
sistema GUATECOMPRAS, de las Ofertas Electronicas presentadas por los
oferentes, quienes cumplieron con el articulo 24 Bis de la Ley de Contrataciones
del Estado; informacion que es publica para cualquier persona al momento de
transcurrir los treinta minutos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En el presente caso, las actuaciones de la Junta de Licitacion en el acto de
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Recepciéon de Ofertas y Apertura de Plicas fue apegada a derecho tomando en
cuenta los procedimientos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica y las Bases de
Licitacion del Evento numero UCEE-5-2021, Proyecto denominado Construccion
Hospital Cabecera Municipal de San Pedro Necta, Huehuetenango,; el cual fue un
acto publico en donde estaban presente los oferentes y quienes como se puede
corroborar en el Portal de Guatecompras en ningun momento se pronunciaron
presentando inconformidades del mal procedimiento de la Junta en dicho acto.

CONCLUSIONES:

Segun los medios de prueba aportados para desvanecer el posible hallazgo 1
notificado a mi persona por los licenciados Sindy Karina Herrera Lopez, Auditor
Independiente, Luis Gerardo Cano Monzon, Coordinador Independiente y Edyck
Aroldo Bautista Cornejo Supervisor Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas. Manifiesto en mi calidad de miembro de Junta de Licitacién para evaluar
el evento de Licitacién Publica UCEE-005-2021, se puede indicar, que en la
calidad, que actué si realicé, mis funciones apegada a La Ley de Contrataciones
del Estado y las Bases de Licitacién, toda vez, que se cumplié en la recepcion de
las ofertas en el tiempo establecido, posteriormente se le dio a conocer a los
oferentes el Costo Oficial proporcionada por la autoridad superior administrativa,
finalizando con la apertura de plicas y dando a conocer los costos de los
oferentes; aclaro que en ningun momento hay afectacion a los intereses del
Estado, se ha realizado el procedimiento de forma profesional con sustento
técnico, legal y financiero, dentro del marco de legalidad, para llevar a cabo la
recepcion y apertura de plicas del proyecto de Licitacién, no se ha constituido
ninguna inconformidad, en su proceso y en ningun momento se ha creado ninguna
condicion para dar lugar a atraso en la ejecucion.

SOLICITO:

Con los argumentos y aspectos legales presentados como medios probatorios en
los parrafos que anteceden, son ampliamente suficientes y competentes para el
desvanecimiento del posible hallazgo imputado a mi persona, por lo que solicito a
esa Comision de Auditoria Gubernamental que sea evaluado y analizado en forma
objetiva al respecto...”

En nota sin numero, de fecha 28 de marzo de 2023, la sefora Lucy Cristabel
Rosales de Ledn, quien fungiéo como miembro de la Junta de Licitacion, manifiesta:
“Respetuosamente me dirijo a ustedes, en atencion a la Constancia de
Notificacion, que contiene el Oficio No.: S09-DC-0291-2021-18-2023, de fecha 20
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de marzo de 2023, en donde estan comunicando a mi persona un (1) posible
hallazgo relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
como resultado de la Auditoria Concurrente, practicada en el UNIDAD DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, segun gestion Numero 14193620 de
conformidad con el Oficio Numero O-0.3-139-2023 MGGR/aj del 14 de marzo de
2023..."

... COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

Con relacién al posible hallazgo, me permito presentar mis alegatos en funcion de
las objeciones efectuadas a mi persona en la calidad miembro de la Junta de
Licitacion del Proyecto, registrado con el Numero de Operacion de Guatecompras
(NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE
SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO. Dicho proceso de recepcion se
encuentra establecido en el Acta de Apertura No. 023-2021, de fecha 29 de abril
del afio 2021, en los folios No. 1496, 1497, 1498, 1499, 1500 contenida en el Libro
de Actas de Licitacion Numero L2 52521..., y en la misma se detalla el proceso de
recepcion de ofertas, el cual se llevé a cabo segun lo establece lo establece el
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado en los articulos siguientes:

“Articulo 24. Presentacion de Ofertas y apertura de plicas. Las Ofertas y demas
documentos de licitacién deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacién,
en el lugar, direccion, fecha y hora y en la forma que sefialen las bases.
Transcurridos treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y
recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de
apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara el acta correspondiente en
forma simultanea”

“Articulo 24. Bis. Presentaciéon de ofertas electrénicas, Para cualquier modalidad
de compra regulada en esta Ley, en la que se soliciten ofertas de forma
electronica, deberan acatarse las disposiciones establecidas en el reglamento y
las normas de uso del sistema de GUATECOMPRAS”.

“Articulo 29. Integracion del Precio Oficial. Tratandose de obras, después de la
apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el costo total
estimado que servira de base para fijar la franja de fluctuacion y lo dara a conocer
de inmediato a los oferentes (...)".

Asimismo, dicho proceso se llevd a cabo segun lo establece el Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016 del 15 de junio de 2016, Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, en el articulo siguiente:
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“Articulo 20. Recibidas las ofertas en la forma definida en las bases de
contratacion, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de
cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar (...) Cuando se trate de obras se procedera como lo
establece el articulo 29 de Ley. Los nombres de los oferentes y el precio de cada
oferta recibida deberan publicarse en GUATECOMPRAS, dentro de los dos (2)
dias habiles posteriores a la fecha en la que se haya llevado a cabo el acto de
recepcion de ofertas y apertura de plicas”.

De igual manera, el inciso D. APERTURA DE PLICAS de las Bases de Licitacion
respectivas se encuentra conforme el articulo 24 de la Ley de Contrataciones de
Estado ya que dispone lo siguiente:

1. Las ofertas deberan entregarse directamente a la Junta en un sobre cerrado
y sellado (plica) que indique su contenido, el nombre y direccion del oferente
(la Junta velara porque las plicas se presenten debidamente identificadas y
cerradas), si no se cumple con este requisito, la oferta no se recibira y si se
hubiera recibido, se rechazara;

2. Ellugar donde se entregara es en la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado, ubicada en la 2a. Calle "A" 8-49, Zona 10, de la Ciudad de
Guatemala, el 29 de abril de 2021, a las 9:00 horas o la que se indique en el
sitio WEB de Guatecompras, para efectuar la apertura de Plicas,
advirtiéndose que no se aceptara ninguna oferta transcurridos treinta (30)
minutos después de la hora sefalada para la presentacién y recepcién de
ofertas. A la hora indicada, antes de abrir la primera plica, la Junta dara a
conocer el precio del proyecto estimado por la Institucion y posteriormente
abrira las plicas en el orden de su presentacion, revisando el cumplimiento
de los requisitos fundamentales y no fundamentales solicitados y dando
lectura a los precios totales de las ofertas.

3. Inmediatamente, la Junta procedera al calculo del Costo Total Oficial
Estimado y su resultado lo hara del conocimiento de los presentes. Con esto
quedara finalizado el acto publico de recepcion de ofertas. La Junta hara la
calificacion de ofertas, adjudicacion y notificaciones en los plazos que se
indican en estas Bases. Los representantes de los Oferentes que asistan,
firmaran un registro para dejar constancia de su presencia. La lista de
oferentes sera publicada en Guatecompras.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, se tomaron como base para
el proceso de recepcion y apertura de ofertas, la normativa vigente, asi como lo
establecido en las Bases de Licitacidén, en ese sentido, es importante y necesario
hacer referencia a lo indicado en el Punto Segundo del Acta Numero 023-2021
relacionada, ya que ahi se describié que conforme los articulos 24 de la Ley de
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Contrataciones del Estado, 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, y el inciso D) APERTURA Y EVALUACION DE LAS OFERTAS del Sub
inciso D.3 de las Bases de Licitacion, luego de transcurridos los 30 minutos de la
hora indicada para dicho proceso de licitacion, se dio por finalizada la fase de
recepcion de ofertas, estableciendo que se presentaron dos oferentes y no se
recibieron mas ofertas.

Posteriormente, sin abrir las plicas, se consigndé en el acta por medio de un cuadro
los nombres de los oferentes, asi como los montos ofertados, como se establece
en articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como,
los montos de las fianzas y nombres de las afianzadoras, en ese sentido, no esta
de mas indicar que estos datos (montos ofertado, nombres de los oferentes y
monto de las fianzas y nombres de las afianzadoras) son tomados directamente
del sistema GUATECOMPRAS, ya que, de que conforme el articulo 24 Bis de la
Ley de Contrataciones del Estado, se debe presentar la oferta electronica, y una
vez, cumplido el plazo de los 30 minutos, esta informacién se hace publica por
medio del sistema GUATECOMPRAS (se adjunta imagen del sistema
Guatecompras en Anexo 2), y de esa cuenta se consignan los datos en el acta de
recepcion de ofertas, como lo estable el articulo 20 del Reglamento relacionado.

En ese sentido, luego de cumplidos los 30 minutos que establece el articulo 24 de
la Ley referida, se recibié por parte del Director de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado, el Precio Oficial del Proyecto, el cual fue leido y dado a
conocer a los oferentes presentes.

Derivado de lo anterior, se puede observar que el procedimiento de recepcion y
lectura del costo oficial, se llevo a cabo segun lo establece la normativa vigente, ya
que segun lo dispone el articulo 20 del Reglamento aludido, recibidas las ofertas
en la forma definida en las bases de contratacion, la Junta procedera a abrir las
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta
correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar, por lo que una vez recibidas las ofertas segun lo definan las bases se
procedera a abrir las plicas.

En ese sentido, se puede establecer que la Junta procedié, como lo establece el
parrafo cuarto del articulo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
literalmente establece “(...) El Costo estimado por la entidad interesada sera
aprobado por la autoridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe
darse a conocer después de la presentacion de ofertas y antes de abrir la primera
plica (...)"., de esa cuenta la Junta de Licitacidon si realizo el procedimiento de
recepciéon como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, por lo que no esta demas reiterar que los datos consignados en el
Cuadro del Punto Segundo del Acta Numero 023-2021 relacionada, fueron
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tomados directamente del sistema GUATECOMPRAS, ya que son datos publicos,
por la presentacion de la oferta electronica.

Ademas de lo indicado, se debe tener en cuenta que segun el Punto Tercero del
Acta Numero 023-2021 citada, se procedio a la apertura de plicas y a la revision
preliminar del cumplimiento de los requisitos fundamentales y no fundamentales,
por lo que puede observarse y reiterarse que se procedié conforme lo dispuesto
en las normas citadas previamente, para lo cual se presenta el detalle en el cuadro
siguiente:

No. | Orden y proceso establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y las

Orden segun proceso desarrollado por la Junta de
Licitacion, contenido en el Acta No. 023-2021

estimado del proyecto por la entidad.

Bases de Licitacion Publica
No.-UCEE-5-2021
1 Primero: Recepcion de plicas. Primero: Recepcion de ofertas, se consignan los datos
de los oferentes, monto de la oferta y afianzadora y
monto de la fianza, una vez transcurrido los 30 minutos
que establece la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo No. 24 (datos obtenidos del sistema
GUATECOMPRAS)
2 Segundo: Dar a conocer el precio | Segundo: Se da a conocer el precio estimado del

proyecto por la entidad (parrafo segundo del acta
023-2021)

3 Tercero: Apertura de plicas; revision del
cumplimiento de los requisitos
fundamentales y no fundamentales;

Tercero: Apertura de la plicas y revision de los requisitos
fundamentales y no fundamentales, punto TERCERO
del acta 023-2021)

sl |

lectura de precios totales de las ofertas

Como se puede observar cuadro anterior el procedimiento se realiz6 de forma
correcta y siguiendo el orden que se establece La Ley de Contrataciones del
Estado su Reglamento y las Bases del Licitacién Publica del evento
UCEE-05-2021, lo cual demuestra que los miembros de la Junta de Licitacion,
realizaron el procedimiento apegados a lo que establece la normativa vigente.

No esta demas indicar que, en el Efecto, presentado para el presente posible
Hallazgo establecio que “Los documentos legales suscritos para el respaldo del
proceso de contratacion de obra, pueden constituirse en objeto de impugnacion,
creando condiciones que pueden dar lugar a atraso en la ejecucién del proyecto”
por lo que es importante indicar y dejar claro, con el objeto de desvanecer lo antes
descrito, que para el evento de licitacion relacionado, no existen inconformidades
presentadas por los oferentes o terceros en contra del acto de recepcion de
ofertas... del presente evento.

Asi mismo...reporte de avance fisico y financiero del presente proyecto, de los
anos 2021 y 2022, en el cual se observa que el avance financiero se encuentra en
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23.28% vy el avance fisico en 23.70, para el ano 2021, y para el afio 2022, se
observa que el avance financiero se encuentra en 90.00% y el avance fisico en
91.00%, (datos obtenidos del sistema informatico de gestion -SIGES-)... por lo
que, se demuestra que no ha existido atraso en la ejecucion del mismo. Segun lo
expuesto en el efecto del presente posible hallazgo.

Con los argumentos y aspectos legales presentados como medios probatorios en
los parrafos que anteceden, son ampliamente suficientes y competentes para el
desvanecimiento del posible hallazgo imputado a mi persona, por lo que solicito a
esa Comision de Auditoria Gubernamental que sea evaluado y analizado en forma
objetiva al respecto.

Ademas, es importante tomar en cuenta que tanto la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento como las Bases de Licitacion no indican un orden
especifico que la junta debe consignar en las Actas de Recepcion de Ofertas y
Apertura de Plicas, unicamente indica en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones, lo siguiente: “ De todo lo actuado se levantara el acta
correspondiente” (la negrilla y subrayado es propio); en el punto segundo del
acta numero 023-2021 en ningun momento se indicd que se abrieron las ofertas,
aclarando que dichos montos ahi consignados fueron obtenidos en el Portal de
Guatecompras de las Ofertas Electronicas presentadas por los oferentes, quienes
cumplieron con el articulo 24 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado;
informacion que es publica para cualquier persona al momento de transcurrir los
treinta minutos establecidos en el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En el presente caso, las actuaciones de la Junta de Licitacion en el acto de
Recepcién de Ofertas y Apertura de Plicas fue apegada a derecho tomando en
cuenta los procedimientos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica y las Bases de
Licitacion Publica del Evento numero UCEE-05-2021; el cual fue un acto publico
en donde estaban presente los oferentes y quienes como se puede corroborar en
el Portal de Guatecompras en ningun momento se pronunciaron presentando
inconformidades del mal procedimiento de la Junta en dicho acto.

CONCLUSIONES:

Segun los medios de prueba aportados para desvanecer el posible hallazgo 1
notificado a mi persona por los licenciados Sindy Karina Herrera Lopez, Auditor
Independiente, Luis Gerardo Cano Monzon, Coordinador Independiente y Edyck
Aroldo Bautista Cornejo Supervisor Gubernamental de la Contraloria General de

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 58 La transparencia impulsa el Desarrollo

Cuentas. Manifiesto en mi calidad de miembro de Junta de Licitacion para evaluar
el evento de Licitacion Publica UCEE-005-2021, que se puede justificar que en la
calidad que actué si realicé mis funciones apegada a La Ley de Contrataciones del
Estado y las Bases de Licitacion, toda vez, que se cumplié en la recepcion de las
ofertas en el tiempo establecido, posteriormente se le dio a conocer a los
oferentes el Costo Oficial proporcionada por la autoridad superior administrativa,
finalizando con la apertura de plicas y dando a conocer los costos de los
oferentes; aclaro que en ningun momento hay afectacion a los intereses del
Estado, se ha realizado el procedimiento de forma profesional con sustento
técnico, legal y financiero, cuidando dentro del marco de legalidad, para llevar a
cabo la recepcion y apertura de plicas del proyecto de Licitacién, no se ha
constituido ninguna impugnacién en su proceso y en ningun momento se ha
creado ninguna condicion para dar lugar a atraso en la ejecucion.

SOLICITO:

De manera atenta y respetuosa, se tengan por admitidos los documentos que se
adjuntan en los anexos antes citados como medios de prueba para el
desvanecimiento del posible hallazgo 1, en virtud que existe el sustento técnico,
legal y financiero para poder establecer que se ha cumplido con lo que dispone la
normativa atinente..."

En nota sin numero, de fecha 28 de marzo de 2023, la sefora Mirna Yesenia
Polanco Orddénez, quien fungi®6 como miembro de la Junta de Licitacién,
manifiesta: “Respetuosamente me dirijo a ustedes, en atencién a la Constancia de
Notificacion, que contiene el Oficio No.: S09-DC-0291-2021-18-2023, de fecha 20
de marzo de 2023, en donde estan comunicando a mi persona un (1) posible
hallazgo relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
como resultado de la Auditoria Concurrente, practicada en el UNIDAD DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, segun gestion Numero 14193620 de
conformidad con el Oficio Numero 0O-0.3-139-2023 MGGR/aj del 14 de marzo de
2023; por medio de la Ingeniera Lucy Cristabel Rosales de Ledn; quien me
representd en la reunion programada para el dia 20 de marzo del presente afio...

... COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

Con relacién al posible hallazgo, me permito presentar mis alegatos en funcion de

las objeciones efectuadas a mi persona en la calidad como miembro de la Junta

de Licitacion del Proyecto, registrado con el Numero de Operacién de

Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA

MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO. Dicho proceso de

recepcion se encuentra establecido en el Acta de Apertura No. 023-2021, de fecha
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29 de abril del ano 2021, en los folios No. 1496, 1497, 1498, 1499, 1500 contenida
en el Libro de Actas de Licitacion Numero L2 52521... y en la misma se detalla el
proceso de recepcion de ofertas, el cual se llevd a cabo segun lo establece lo
establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado en los articulos siguientes:

“Articulo 24. Presentacion de Ofertas y apertura de plicas. Las Ofertas y demas
documentos de licitacién deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacion,
en el lugar, direccion, fecha y hora y en la forma que sefalen las bases.
Transcurridos treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y
recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de
apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara el acta correspondiente en
forma simultanea”

“Articulo 24. Bis. Presentaciéon de ofertas electrénicas, Para cualquier modalidad
de compra regulada en esta Ley, en la que se soliciten ofertas de forma
electronica, deberan acatarse las disposiciones establecidas en el reglamento y
las normas de uso del sistema de GUATECOMPRAS”.

“Articulo 29. Integracion del Precio Oficial. Tratandose de obras, después de la
apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el costo total
estimado que servira de base para fijar la franja de fluctuacion y lo dara a conocer
de inmediato a los oferentes (...)".

Asimismo, dicho proceso se llevd a cabo segun lo establece el Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016 del 15 de junio de 2016, del Presidente de la
Republica, Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
siguiente:

“Articulo 20. Recibidas las ofertas en la forma definida en las bases de
contratacion, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de
cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar (...) Cuando se trate de obras se procedera como lo
establece el articulo 29 de Ley. Los nombres de los oferentes y el precio de cada
oferta recibida deberan publicarse en GUATECOMPRAS, dentro de los dos (2)
dias habiles posteriores a la fecha en la que se haya llevado a cabo el acto de
recepcion de ofertas y apertura de plicas”.

De igual manera, el inciso D. APERTURA DE PLICAS de las Bases de Licitacion
respectivas se encuentra conforme el articulo 24 de la Ley de Contrataciones de
Estado ya que dispone lo siguiente:

1. Las ofertas deberan entregarse directamente a la Junta en un sobre cerrado
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y sellado (plica) que indique su contenido, el nombre y direccion del oferente
(la Junta velara porque las plicas se presenten debidamente identificadas y
cerradas), si no se cumple con este requisito, la oferta no se recibira y si se
hubiera recibido, se rechazara;

2. Ellugar donde se entregara es en la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado, ubicada en la 2a. Calle "A" 8-49, Zona 10, de la Ciudad de
Guatemala, el 29 de abril de 2021, a las 9:00 horas o la que se indique en el
sitio WEB de Guatecompras, para efectuar la apertura de Plicas,
advirtiéndose que no se aceptara ninguna oferta transcurridos treinta (30)
minutos después de la hora sefalada para la presentacién y recepcién de
ofertas. A la hora indicada, antes de abrir la primera plica, la Junta dara a
conocer el precio del proyecto estimado por la Institucion y posteriormente
abrira las plicas en el orden de su presentacién, revisando el cumplimiento
de los requisitos fundamentales y no fundamentales solicitados y dando
lectura a los precios totales de las ofertas.

3. Inmediatamente, la Junta procedera al calculo del Costo Total Oficial
Estimado y su resultado lo hara del conocimiento de los presentes. Con esto
quedara finalizado el acto publico de recepcion de ofertas. La Junta hara la
calificacion de ofertas, adjudicaciéon y notificaciones en los plazos que se
indican en estas Bases. Los representantes de los Oferentes que asistan,
firmaran un registro para dejar constancia de su presencia. La lista de
oferentes sera publicada en Guatecompras.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, se tomaron como base para
el proceso de recepcion y apertura de ofertas, la normativa vigente, asi como lo
establecido en las Bases de Licitacion, en ese sentido, es importante y necesario
hacer referencia a lo indicado en el Punto Segundo del Acta Numero 023-2021
relacionada, ya que ahi se describié que conforme los articulos 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado, 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, y el inciso D) APERTURA Y EVALUACION DE LAS OFERTAS del Sub
inciso D.3 de las Bases de Licitacion, luego de transcurridos los 30 minutos de la
hora indicada para dicho proceso de licitacion, se dio por finalizada la fase de
recepcion de ofertas, estableciendo que se presentaron dos oferentes y no se
recibieron mas ofertas.

Posteriormente, sin abrir las plicas, se consigno en el acta por medio de un cuadro
los nombres de los oferentes, asi como los montos ofertados, como se establece
en articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como,
los montos de las fianzas y nombres de las afianzadoras, en ese sentido, no esta
de mas indicar que estos datos (montos ofertado, nombres de los oferentes y
monto de las fianzas y nombres de las afianzadoras) son tomados directamente
del sistema GUATECOMPRAS; ya que, conforme el articulo 24 Bis de la Ley de
Contrataciones del Estado, se debe presentar la oferta electronica, y una vez,
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cumplido el plazo de los 30 minutos, esta informacion se hace publica por medio
del sistema GUATECOMPRAS..., y de esa cuenta se consignan los datos en el
acta de recepcidén de ofertas, como lo estable el articulo 20 del Reglamento
relacionado.

En ese sentido, luego de cumplidos los 30 minutos que establece el articulo 24 de
la Ley referida, se recibioé por parte del Director de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado, el Precio Oficial del Proyecto, el cual fue leido y dado a
conocer a los oferentes presentes.

Derivado de lo anterior, se puede observar que el procedimiento de recepcién y
lectura del costo oficial, se llevo a cabo segun lo establece la normativa vigente, ya
que segun lo dispone el articulo 20 del Reglamento aludido, recibidas las ofertas
en la forma definida en las bases de contratacion, la Junta procedera a abrir las
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta
correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar, por lo que una vez recibidas las ofertas segun lo definan las bases se
procedera a abrir las plicas.

En ese sentido, se puede establecer que la Junta procedié, como lo establece el
parrafo cuarto del articulo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
literalmente establece “(...) El Costo estimado por la entidad interesada sera
aprobado por la autoridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe
darse a conocer después de la presentacion de ofertas y antes de abrir la primera
plica (...)"., de esa cuenta la Junta de Licitacion si realizo el procedimiento de
recepcion como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, por lo que no esta demas reiterar que los datos consignados en el
Cuadro del Punto Segundo del Acta Numero 023-2021 relacionada, fueron
tomados directamente del sistema GUATECOMPRAS, ya que son datos publicos,
por la presentacion de la oferta electronica por parte de los oferentes que
participaron en el evento.

Ademas de lo indicado, se debe tener en cuenta que segun el Punto Tercero del
Acta Numero 023-2021 citada, se procedio a la apertura de plicas y a la revision
preliminar del cumplimiento de los requisitos fundamentales y no fundamentales,
por lo que puede observarse y reiterarse que se procedié conforme lo dispuesto
en las normas citadas previamente, para lo cual se presenta el detalle en el cuadro
siguiente:

No. | Orden y proceso establecido en la Ley | Orden segun proceso desarrollado por la Junta de
de Contrataciones del Estado y las | Licitacion, contenido en el Acta No. 023-2021

Bases de Licitacion Publica No.
UCEE-5-2021

1 Primero: Recepcion de plicas. Primero: Recepcion de ofertas, se consignan los datos

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 62 La transparencia impulsa el Desarrollo

de los oferentes, monto de la oferta y afianzadora y
monto de la fianza, una vez transcurrido los 30 minutos
que establece la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo No. 24 (datos obtenidos del sistema

GUATECOMPRAS)
2 Segundo: Dar a conocer el precio | Segundo: Se da a conocer el precio estimado del
estimado del proyecto por la entidad. proyecto por la entidad (parrafo segundo del acta
023-2021)
3 Tercero: Apertura de plicas; revision del | Tercero: Apertura de la plicas y revision de los requisitos

cumplimiento de los requisitos | fundamentales y no fundamentales, punto TERCERO
fundamentales y no fundamentales; | del acta 023-2021
lectura de precios totales de las ofertas

Como se puede observar cuadro anterior el procedimiento se realiz6 de forma
correcta y siguiendo el orden que se establece La Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y las Bases del Licitacion del evento identificado con el
numero UCEE-05-2021, lo cual demuestra que los miembros de la Junta de
Licitacion, realizamos el procedimiento apegados a lo que establece la normativa
vigente.

No esta demas indicar que, en el Efecto, presentado para el presente posible
Hallazgo se estableciéo que “Los documentos legales suscritos para el respaldo
del proceso de contratacion de obra, pueden constituirse en objeto de
impugnacioén, creando condiciones que pueden dar lugar a atraso en la ejecucion
del proyecto”; por lo que, es importante indicar y dejar claro, con el objeto de
desvanecer lo antes descrito, que para el evento de licitacion relacionado, no
existen inconformidades presentadas por los oferentes o terceros en contra del
acto de recepcion de ofertas... del presente evento.

Asi mismo... reporte de avance fisico y financiero del presente proyecto, de los
afnos 2021 y 2022, en el cual se observa que el avance financiero se encuentra en
23.28% vy el avance fisico en 23.70, para el afio 2021, y para el afo 2022, se
observa que el avance financiero se encuentra en 90.00% y el avance fisico en
91.00%, (datos obtenidos del sistema informatico de gestion -SIGES-)... por lo
que, se demuestra que no ha existido atraso en la ejecucion del mismo. Segun lo
expuesto en el efecto del presente posible hallazgo.

Con los argumentos y aspectos legales presentados como medios probatorios en
los parrafos que anteceden, son ampliamente suficientes y competentes para el
desvanecimiento del posible hallazgo imputado a mi persona, por lo que solicito a
esa Comision de Auditoria Gubernamental que sea evaluado y analizado en forma
objetiva al respecto.
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Ademas, es importante tomar en cuenta que tanto la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento como las Bases de Licitacion no indican un orden
especifico que la junta debe consignar en las Actas de Recepcion de Ofertas y
Apertura de Plicas, unicamente indica en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones, lo siguiente: “ De todo lo actuado se levantara el acta
correspondiente” (la negrilla y subrayado es propio); en el punto segundo del
acta numero 023-2021 en ningun momento se indicd que se abrieron las ofertas,
aclarando que dichos montos ahi consignados fueron obtenidos en el Portal de
Guatecompras de las Ofertas Electronicas presentadas por los oferentes, quienes
cumplieron con el articulo 24 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado;
informacion que es publica para cualquier persona al momento de transcurrir los
treinta minutos establecidos en el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En el presente caso, las actuaciones de la Junta de Licitacion en el acto de
Recepcién de Ofertas y Apertura de Plicas fue apegada a derecho tomando en
cuenta los procedimientos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica y las Bases de
Licitacion Publica del Evento numero UCEE-05-2021; el cual fue un acto publico
en donde estaban presente los oferentes y quienes como se puede corroborar en
el Portal de Guatecompras en ningun momento se pronunciaron presentando
inconformidades del mal procedimiento de la Junta en dicho acto.

CONCLUSIONES:

Segun los medios de prueba aportados para desvanecer el posible hallazgo 1,
segun auditoria realizada por los licenciados Sindy Karina Herrera Lépez, Auditor
Independiente, Luis Gerardo Cano Monzén, Coordinador Independiente y Edyck
Aroldo Bautista Cornejo Supervisor Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, notificado a mi persona por medio de la Ingeniera Rosales de Leon;
manifiesto en mi calidad de miembro de la Junta de Licitacién, lo siguiente:

1. Que dentro del evento de la Licitacion Publica numero UCEE-005-2021,
realicé mis funciones apegada a La Ley de Contrataciones del Estado, su
reglamento y las Bases de Licitacion; toda vez, que se cumplié en la
recepcion de las ofertas con el tiempo establecido, posteriormente se le dio a
conocer a los oferentes el Costo Oficial proporcionada por la autoridad
superior administrativa, finalizando con la apertura de plicas y dando a
conocer los costos de los oferentes; aclaro que en ningun momento hay
afectacion a los intereses del Estado.
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2. Que se realiz6 el procedimiento de forma profesional con sustento técnico,
legal y financiero, cuidando que todo el procedimiento estuviera dentro del
marco de legalidad, para llevar a cabo la recepcion y apertura de plicas del
evento de Licitacion.

3. Que dentro de todo el proceso de recepcion y adjudicacion del evento no se
constituy6 ninguna impugnacion.

4. Que en ningun momento se ha creado condicién alguna para dar lugar a
atraso en la ejecucion del proyecto; por lo que,

SOLICITO:

De manera atenta y respetuosa, se tengan por admitidos los documentos que se
adjuntan en los anexos antes citados como medios de prueba para el
desvanecimiento del posible hallazgo 1, en virtud que existe el sustento técnico,
legal y financiero para poder establecer que se ha cumplido con lo que dispone la
normativa atinente...”

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefor Axel de Jesus
Dardén Orozco, quien fungié como miembro de la Junta de Licitaciéon, manifiesta:
“Respetuosamente me dirijo a ustedes, en atencion a la Constancia de
Notificacion, que contiene el oficio de fecha 20 de marzo de 2023, en donde estan
comunicando a mi persona un (1) posible hallazgo relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, como resultado de la Auditoria
Concurrente, practicada en el UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL
ESTADO -UCEE-, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019...

... COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

Con relacién al posible hallazgo, me permito presentar mis alegatos en funcion de
las objeciones efectuadas a mi persona en la calidad miembro de la Junta de
Licitaciéon del Proyecto, registrado con el Numero de Operacion de Guatecompras
(NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE
SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO. Dicho proceso de recepcion se
encuentra establecido en el Acta de Apertura No. 023-2021, de fecha 29 de abril
del afio 2021, en los folios No. 1496, 1497, 1498, 1499, (se adjunta copia simple),
en dicha acta se detalla el proceso de recepcion de ofertas, el cual se llevé a cabo
segun lo establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, del
Congreso de la Republica, en su articulo No. 24. Presentacion de ofertas y
apertura de plicas, “Las Ofertas y demas documentos de licitacion deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora
y en forma que sefalen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora
sefalada para la presentacion y recepcion de las ofertas, no se aceptara alguna
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mas y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se
levantara el acta correspondiente en forma simultanea”. Articulo 24 BIS.
*Presentacion de ofertas electronicas. “Para cualquier modalidad de compra
regulada en esta Ley, en la que se soliciten ofertas de forma electronica, deberan
acatarse las disposiciones establecidas en el reglamento y normas de uso del
sistema GUATECOMPRAS?”. Articulo No. 29. Integracion del Precio Oficial.

Asi mismo, el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo 122-2016, en su articulo No. 20. Recepcion y Apertura de Plicas.
“‘Recibidas las ofertas en la forma definida en las bases de contratacién, la Junta
procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el
acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar... cuando se trate de obras se procedera como lo establece el articulo
29 de Ley. Los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta recibida
deberan publicarse en GUATECOMPRAS, dentro de los dos (2) dias habiles
posteriores a la fecha en la que se haya llevado a cabo el acto de recepcién de
ofertas y apertura de plicas”.

De igual maneral las bases de licitacion inciso D. APERTURA DE PLICAS De
conformidad al articulo 24 de la ley de contrataciones de estado, las ofertas
deberan entregarse directamente a la Junta en un sobre cerrado y sellado (plica)
que indique su contenido, el nombre y direccion del oferente (la Junta velara
porque las plicas se presenten debidamente identificadas y cerradas), si no se
cumple con este requisito, la oferta no se recibira y si se hubiera recibido, se
rechazara; el lugar donde se entregara es en la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado, ubicada en la 2a. Calle "A" 8-49, Zona 10, de la Ciudad de
Guatemala, el 29 de abril de 2021, a las 9:00 horas o la que se indique en el sitio
WEB de Guatecompras, para efectuar la apertura de Plicas, advirtiéndose que no
se aceptara ninguna oferta transcurridos treinta (30) minutos después de la hora
senalada para la presentacion y recepcion de ofertas. A la hora indicada, antes de
abrir la primera plica, la Junta dara a conocer el precio del proyecto estimado por
la Institucidon y posteriormente abrira las plicas en el orden de su presentacion,
revisando el cumplimiento de los requisitos fundamentales y no fundamentales
solicitados y dando lectura a los precios totales de las ofertas. Inmediatamente, la
Junta procedera al calculo del Costo Total Oficial Estimado y su resultado lo hara
del conocimiento de los presentes. Con esto quedara finalizado el acto publico de
recepcion de ofertas. La Junta hara la calificaciéon de ofertas, adjudicacion y
notificaciones en los plazos que se indican en estas Bases. Los representantes de
los Oferentes que asistan, firmaran un registro para dejar constancia de su
presencia. La lista de oferentes sera publicada en Guatecompras.

Como se puede observar en los parrafos anteriores se tomaron como base para
el proceso de recepcion y apertura de ofertas, la normativa vigente, asi como lo
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establecido en las bases de licitacion, para respaldar lo antes dicho, se
establecera lo descrito en el acta No. 023-2021, antes mencionada, para lo cual se
indica lo que se consigndé en el punto SEGUNDO de dicha acta: Como se estable
en el los articulos No. 24 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo No.
20 del Reglamento de la Ley, transcurridos los 30 minutos que se establece en
articulo No. 24 de la Ley de contrataciones y el literal D de las Bases de licitacién,
estableciendo que se presentaron dos oferentes y no se recibieron mas ofertas,
posteriormente, sin abrir las plicas, se consigné en el acta por medio de un
cuadro los nombres de los oferentes, asi como los montos ofertados, como se
establece en articulo No. 20, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como, los montos de las fianzas y nombres de las afianzadoras, no
esta de mas, indicar que estos datos (montos ofertado, nombres de los oferentes
y monto de las fianzas y nombres de las afianzadoras) son tomados directamente
del sistema GUATECOMPRAS, ya que, como lo establece el articulo No. 24 Bis,
de la Ley de Contrataciones del Estado, se debe presentar la oferta electronica,
por lo que, una vez, cumplido el plazo de los 30 minutos esta informacion se hace
publica por medio del sistema GUATECOMPRAS, ( se adjunta imagen del sistema
Guatecompras), de esa cuenta se consignan los datos en el acta de recepcion de
ofertas, como lo estable el articulo No.20 del reglamento. Posteriormente una vez
se cumplieron los 30 minutos que establece el articulo No. 24 de la Ley de
Contrataciones, se recibié de parte del Director de la unidad, el Precio Oficial del
Proyecto, el cual fue leido y dado a conocer a los oferentes presentes, previo a
apertura de ofertas.

Como se puede observar en parrafo anterior, el procedimiento de recepcion y
lectura del costo oficial, se llevd a cabo segun los establece la normativa vigente,
no esta mas indicar que el articulo No. 20 del Reglamento Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016, establece literalmente lo siguiente “ Recibidas las ofertas en la
forma definida en las bases de contratacion, la Junta procedera a abrir las
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta
correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar...... "(subrayado propio), como se pude observar en el articulo No.20 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estable que una vez
recibidas las ofertas segun lo definan las bases se procedera a abrir las plicas, por
lo que, en todo caso la Junta procedid, como lo establece el articulo No. 29 de la
Ley de Contrataciones en el parrafo tercero el cual dice literalmente “El Costo
estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa
superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la
presentacion de ofertas y antes de abrir la primera plica”., de esa cuenta la junta si
realizo el procedimiento de recepcién como lo establece la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, no estd demas indicar nuevamente que los datos
consignados en el Cuadro del punto SEGUNDO del acta 023-2021, fueron
tomados directamente del sistema GUATECOMPRAS, ya que son datos publicos,
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por la presentacion de la oferta electrénica, establecida en el articulo 24 Bis, de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Segun el punto TERCERO, del acta 023-2021, se procedio a la apertura de plicas
y a la revision preliminar del cumplimiento de los requisitos fundamentales y no
fundamentales, como se puede observar, si se procedié como lo establece la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y las Bases del evento de
licitacion publica UCEE-5-2021, para lo cual se presenta el detalle en el cuadro

siguiente:

No. | Orden y proceso establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y las

Orden segun proceso desarrollado por la Junta de
Licitacion, contenido en el Acta No. 023-2021

estimado del proyecto por la entidad.

Bases de Licitacion Publica
No.-UCEE-5-2021
1 Primero: Recepcion de plicas. Primero: Recepcion de ofertas, se consignan los datos
de los oferentes, monto de la oferta y afianzadora y
monto de la fianza, una vez transcurrido los 30 minutos
que establece la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo No.24 (datos obtenidos del sistema
GUATECOMPRAS)
2 Segundo: Dar a conocer el precio | Segundo: Se da a conocer el precio estimado del

proyecto por la entidad (parrafo segundo del acta
023-2021)

3 Tercero: Apertura de plicas; revision del
cumplimiento de los requisitos
fundamentales y no fundamentales;

Tercero: Apertura de la plicas y revision de los requisitos
fundamentales y no fundamentales, punto TERCERO
del acta 023-2021)

sl |

lectura de precios totales de las ofertas

Como se puede observar cuadro anterior el procedimiento se realiz6 de forma
correcta y siguiendo el orden que se establece el Ley de Contrataciones del
Estado su Reglamento y las Bases del Licitacién Publica del evento
UCEE-05-2021, lo cual demuestra que los miembros de la Junta de Licitacion,
realizaron el procedimiento apegados a lo que establece la normativa vigente.

No esta demas indicar que, en el Efecto, presentado para el presente posible
Hallazgo estable literalmente “Los documentos legales suscritos para el respaldo
del proceso de contratacion de obra, pueden constituirse en objeto de
impugnacién, creando condiciones que pueden dar lugar a atraso en la ejecucion
del proyecto”.

Como lo indica el parrafo anterior los documentos legales suscritos puede ser
objeto de impugnacién creando condiciones que puede dar lugar a atraso en la
ejecucion del proyecto, para desvanecer lo antes descrito se indica que en el
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presento evento no existen inconformidades presentadas por los oferentes o
terceros en contra del acto de recepcion de ofertas (se adjunta imagen el sistema
de Guatecompras) del presente evento.

Asi mismo se adjunta reporte de avance fisico y financiero del presente proyecto,
de los afios 2021 y 2022, en el cual se observa que el avance financiero se
encuentra el 23.28% y el avance fisico en el 23.70, para el afio 2021, y para el afio
2022, se observa que el avance financiero se encuentra el 90.00% y el avance
fisico en el 91.00, ( datos obtenidos del sistema informatico de gestion -SIGES-)
por lo que, se demuestra que no ha existido atraso en la ejecucién del mismo.
Segun lo expuesto en el efecto del presente posible hallazgo.

Con los argumentos y aspectos legales presentados como medios probatorios en
los parrafos que anteceden, son ampliamente suficientes y competentes para el
desvanecimiento del posible hallazgo imputado a mi persona, por lo que solicito a
esa Comision de Auditoria Gubernamental que sea evaluado y analizado en forma
objetiva al respecto.

Ademas, es importante tomar en cuenta que tanto la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento como las Bases de Licitacion no indican un orden
especifico que la junta debe consignar en las Actas de Recepciéon de Ofertas y
Apertura de Plicas, unicamente indica en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones, lo siguiente: “ De todo lo actuado se levantara el acta
correspondiente” (la negrilla y subrayado es propio); por lo que, en el punto
segundo del acta numero 023-2021 en ningun momento se indicd que se abrieron
las ofertas, aclarando que dichos montos ahi consignados fueron obtenidos en el
Portal de Guatecompras de las Ofertas Electrénicas presentadas por los
oferentes, quienes cumplieron con el articulo 24 Bis de la Ley de Contrataciones
del Estado; informacion que es publica para cualquier persona al momento de
transcurrir los treinta minutos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En el presente caso, las actuaciones de la Junta de Licitacién en el acto de
Recepciéon de Ofertas y Apertura de Plicas fue apegada a derecho tomando en
cuenta los procedimientos establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica y las Bases de
Licitaciéon del Evento numero registrado con el Numero de Operacion de
Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA
MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO,; el cual fue un acto
publico en donde estaban presente los oferentes y quienes como se puede
corroborar en el Portal de Guatecompras en ningun momento se pronunciaron
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presentando inconformidades del mal procedimiento de la Junta en dicho acto; por
lo que respetuosamente solicito que el posible hallazgo sea desvanecido...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Walter Rosendo Gonzalez Garcia, Lucy
Cristabel Rosales de Leodn, Mirna Yesenia Polanco Ordéfez y Axel de Jesus
Dardén Orozco, quienes fungieron como miembros de la Junta de Licitacion del
evento de Licitaciéon Publica UCEE-5-2021, en virtud que el equipo de auditoria
concluye que los argumentos expuestos y los medios de prueba presentados
durante el proceso de discusion de hallazgos, no son suficientes y apropiados
para el desvanecimiento de la deficiencia expuesta en la condicién del hallazgo
notificado. Lo anterior derivado que, en la evidencia obtenida durante la etapa de
ejecucion de la auditoria, especificamente en el acta administrativa suscrita para el
efecto, se determind que el procedimiento aplicado en el proceso de recepcion de
ofertas y apertura de plicas, la Junta de Licitacion primeramente procedio a la
apertura de plicas y al conocimiento previo del valor de las dos ofertas y
posteriormente procedié a dar a conocer a los participantes el costo estimado por
la entidad. En ese contexto, es importante destacar que la norma legal de forma
clara, precisa e imperante, establece que el costo estimado por la entidad debe
darse a conocer después de la recepcion de ofertas y antes de abrir la primera
plica. Procedimiento que ademas, quedd claramente especificado en el apartado
correspondiente de las bases de la licitacion publica el cual los responsables
transcriben literalmente en su memorial de evacuacién de la audiencia. En
consecuencia, se ratifica que no obstante que la Junta de Licitacion si realizé los
procesos de dicha fase de la licitacidn, estos no se desarrollaron e hicieron constar
en el acta administrativa correspondiente en su orden, como lo determina el
criterio aplicable y porque contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Se confirma el hallazgo para el sefior Cristian Josué Chinchilla Gonzalez, miembro
de la Junta Licitacién del evento de Licitacion Publica UCEE-5-2021, en virtud que
no obstante haberse realizado conforme a las disposiciones legales aplicables la
notificacion del oficio mediante el que se le dio a conocer el hallazgo
correspondiente y la convocatoria a la discusion y presentacion de pruebas de
descargo, no se presentd a la discusion realizada. Asi mismo, no se hizo
representar por medio de otra persona y no remitidé al equipo de auditoria
documentos de planteamiento de defensa y los medios de prueba respectivos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICITACION WALTER ROSENDO GONZALEZ GARCIA 15,602.85
MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICITACION LUCY CRISTABEL ROSALES DE LEON 15,602.85
MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICITACION MIRNA YESENIA POLANCO ORDONEZ 15,602.85
MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICITACION AXEL DE JESUS DARDON OROZCO 15,602.85
MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICITACION CRISTIAN JOSUE CHINCHILLA GONZALEZ 15,602.85
Total Q. 78,014.25

Hallazgo No. 2
Modificaciones de contrato no enviadas a la Contraloria General de Cuentas

Condicién

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operacién en Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001, del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se determin6 que
se suscribio el Contrato Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE, de fecha
8 de julio de 2021, con la empresa adjudicada denominada Grupo de Analisis,
Disefio y Construccion, Sociedad Anonima, por valor de setenta y dos millones
ochocientos catorce mil trescientos treinta y cinco quetzales con ochenta y cuatro
centavos (Q72,814,335.84), al cual se realizaron tres (3) modificaciones a través
de Ordenes de Cambio, Acuerdos de Trabajo Extra y Ordenes de Trabajo
Suplementario, por valor de catorce millones quinientos sesenta y un mil
seiscientos nueve quetzales con cincuenta y cinco centavos (Q14,561,609.55),
conforme a la siguiente integracion:

Descripcion Valor inicial del Monto en Valor de la Valor modificado del Documento de
Contrato en Quetzales modificacion en Contrato en Quetzales aprobacion
Quetzales Quetzales
Valor inicial del 72,814,335.84
contrato
Orden de cambio 75,868.33 1,655,141.67 74,469,477.51 Resolucién No.
No. 1 0.1-038-2022 OS/eo del
Orden de trabajo 561,168.56 7/03/2022

suplementario No.
1

Acuerdo de trabajo 1,169,841.44

extra No. 1

Orden de cambio 2,129,190.73 8,003,111.54 82,472,589.05 Resolucion No.

No. 2 0.1-198-2022 OS/eo del
Orden de trabajo 4,636,861.70 9/08/2022
suplementario No.

2 Resolucién No.
Acuerdo de trabajo 5,495,440.57 ©.1-199-2022 OS/eo del
extra No. 2 12/08/2022
Orden de cambio 435,997.28 4,903,356.34 87,375,945.39 Resolucién No.

No. 3 0.1-282-2022 OS/jy del
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Orden de trabajo 2,788,978.54 5/12/2022
suplementario No.
3

Acuerdo de trabajo 2,550,375.08
extra No. 3

TOTALES 72,814,335.84 14,561,609.55 87,375,945.39

Se comprobd que el Contrato Administrativo de Obra No. 263-2021-UCEE, fue
presentado a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas el dia 3 de agosto de 2021, cumpliendo con el
plazo legal establecido segun la Constancia No. 5380881374106982; sin embargo,
se establecié que dentro del expediente respectivo y en la informacion publicada
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no se evidencia que se haya cumplido con remitir a la
Contraloria General de Cuentas la informacion relativa a las tres (3) resoluciones
emitidas y aprobadas, correspondientes a las modificaciones realizadas al valor
original del contrato administrativo referido.

Criterio

El Acuerdo Numero A-038-2016 de fecha 12 de abril de 2016, del Contralor
General de Cuentas, en el articulo 1, establece: “Se crea la Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el archivo en forma fisica y
electronica de todos los contratos que suscriban las entidades del Estado o
aquellas que manejen fondos publicos, establecidas en el articulo 2 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte cualquier renglén
presupuestario o erogacién de fondos publicos, en cualquier contrataciéon de
servicios, obras y otra actividad que origine la erogacién del patrimonio estatal. El
articulo 2, establece: “Las entidades obligadas, segun el articulo anterior, deben
enviar a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, todos los contratos que celebren, en un plazo que no exceda
de treinta dias calendario contados a partir de su aprobacion. De igual forma
deben enviarse en el mismo plazo, cualquier ampliaciéon, modificacion,
incumplimiento, rescision o terminacidon anticipada, resolucién o nulidad de los
contratos ya mencionados...”

Causa

El Director de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado -UCEE-, el Jefe
del Departamento de Operaciones y el Jefe del Departamento Financiero, no
velaron, que derivado de las modificaciones formuladas y aprobadas al Contrato
Administrativo, se remitiera la informacion correspondiente a la Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Se limita la informacion relativa a las obligaciones contractuales adquiridas por la
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entidad para efectos de fiscalizacion.

Recomendacién

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones
al Director de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado -UCEE-, y este
a su vez al Jefe del Departamento de Operaciones y al Jefe del Departamento
Financiero, para que ejerzan un adecuado control y seguimiento a los procesos
relativos al registro de los contratos administrativos que se suscriban, incluyendo
sus ampliaciones, modificaciones, incumplimientos, rescisién o terminacién
anticipada o nulidad de los mismos, a fin de que dentro del plazo de ley, se haga
del conocimiento de la Entidad Fiscalizadora Superior.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 27 de marzo de 2023, el sefior Ludwing Alejandro
Ximin Lépez, quien fungié como Jefe del Departamento de Operaciones, durante
el periodo comprendido del 26 de febrero de 2021 al 09 de noviembre de 2022,
manifiesta: “Por este medio y segun nota de auditoria No.
S09-DC-0291-2021-13-2023, con fecha 20 de marzo de 2023, De conformidad con
el nombramiento No. S09-DC-0291-2021 de fecha 20 de mayo de 2021 y
S09-DC-0109-2022 de fecha 04 de abril de 2022, emitidos por el Subdirector y
Director de la DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS,
Donde se adjuntan posibles hallazgos en la auditoria presentada a la Unidad de
Construccién de Edificios del Estado...

... RESPUESTA:

COMO LO INDICA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDO POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y AVALADO POR LA DIRECCION DE LA
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO, NO ES
COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES EL APROBAR LAS
ORDENES DE CAMBIO, TRABAJO SUPLEMENTARIOS Y TRABAJOS EXTRAS;
SOLAMENTE SE LIMITA A SOLICITAR LOS REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
EN CAMPO, S| EL AREA DE COSTOS (ADSCRITO AL DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION) LOS AVALA, PARA QUE LA DIRECCION DE LA -UCEE- LOS
APRUEBE, SIENDO EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y EL PERSONAL
DE DIRECCION EL ENTE ENCARGADO DE TRASLADAR LA COPIA DE DICHO
DOCUMENTO A TODOS LOS DEPARTAMENTOS INVOLUCRADOS,
INCLUYENDO AL AREA DE CONTRATOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, SIN EMBARGO, EL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES, NO
TIENE NINGUN OFICIO O INSTRUCCION DESCRITA PARA TRASLADAR
DICHOS DOCUMENTOS A OTRAS ENTIDADES.

POR LO ANTERIOMENTE MENCIONADO EL DEPARTAMENTO
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ADMINISTRATIVO ES EL UNICO QUE POSEE USUARIO PARA SUBIR LOS
DOCUMENTOS AL PORTAL DE GUATECOMPRAS, PARA FACILITAR DICHA
FISCALIZACION A LA QUE SE REFIEREN EN EL OFICIO.

NUEVAMENTE REITERO QUE NOSOTROS COMO DEPARTAMENTO DE
OPERACIONES NO TENEMOS EL ORIGINAL DEL DOCUMENTO NI LA
INSTRUCCION PRECISA POR PARTE DEL ORGANO SUPERIOR
INSTITUCIONAL, PARA REALIZAR DICHA DILIGENCIA. YA QUE COMO
PUEDEN VERIFICAR NO SE CUENTA CON NINGUN TIPO DE PROVIDENCIA
DE TRASLADO DE DOCUMENTOS, U OFICIO EN DONDE SE NOS HAGA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE APROBACION DE INCREMENTOS AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO...”

En Oficio numero 0-4.1.1-187-2023FL/ep, de fecha 29 de marzo de 2023, el
sefnor Francisco Lancerio Ramirez, quien fungié como Jefe del Departamento
Financiero durante el periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de
2021 al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: "En referencia al Oficio No.
S09-DC-0291-2021-14-2023 de fecha 20 de marzo de 2023, el cual describe la
citacion a mi persona para la discusion del hallazgo de cumplimiento a las leyes y
regulaciones aplicables, area financiera “Hallazgo 2 Modificaciones de Contrato no
enviadas a la Contraloria General de Cuentas”. Esto relacionado al Contrato
Administrativo numero 263-2021-UCEE, NOG 14193620 “CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO”...

Circunstancias:

El hallazgo numero 2 notificado a mi persona con fecha 20 de marzo de 2023,
define que no se evidencia que se haya cumplido con remitir a la Contraloria
General de Cuentas la Informacién relativa a las tres resoluciones; (Resolucion
No. 0.1-038-2022 OS/eo, Resolucion 0.1-199-2022 OS/eo y Resolucion
0.1-282-2022 OSljy) las cuales corresponden a aprobaciones de Ordenes de
Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario y Acuerdos de Trabajo Extra lo que
suma un monto de Q. 14,561,609.55. Esto basado en el criterio de lo que estipula
el Acuerdo numero A-038-2016.

Consideraciones del Hallazgo 2
Base legal

El Acuerdo Ministerial numero 596-2015 de fecha 26 de noviembre de 2015,
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Construccion de
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Edificios del Estado, encontrandose inmerso en dicho manual la Descripcion
especifica del Puesto de Funciones del Jefe de Departamento Financiero, (anexo
hoja de Informacién General del Puesto).

Criterio:

Como puede observarse dentro de la informacion general del puesto; el suscrito y
en lo general este Departamento Financiero no es responsable del envio y/o
publicar en la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas los documentos objeto del Hallazgo 2, ya que unicamente
corresponde el verificar que los documentos anexos para gestion de pago
cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92 y sus reformas, Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, especificamente para los procesos de Cotizacion y Licitacion y lo que
estipula las clausulas contractuales, en este caso el Contrato Administrativo
263-2021-UCEE,

Aunado a esto, el suscrito realizo acciones; enviando oficio
0-4.1.1-157-2023FL/ep de fecha 22 de marzo de 2023 al Departamento de
Operaciones de esta Unidad, quien es el ente responsable del proceso de
ejecucion fisica de proyectos y por tal razon el de remitir al Departamento
Administrativo cualquier asunto que se realice a cada contrato en ejecucion.

SOLICITUD

En base a lo que refiere el Manual de puestos y funciones aprobado por medio del
Acuerdo Ministerial 596-2015 vy lo que estipula la CLAUSULA QUNTA del
Contrato Administrativo 263-2021-UCEE, muy respetuosamente SOLICITO a los
honorables auditores que se tomen como aceptada el presente descargo y se
DESVANEZCA el hallazgo numero 2 “Modificaciones de Contrato no enviadas a la
Contraloria General de Cuentas” en virtud de que no corresponde a mi persona ni
al Departamento Financiero dicho envio o publicaciéon en la Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos...”

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefior Oscar Guillermo
Sierra Pacay, quien fungié como Director durante el periodo periodo de la
auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “En atencion a Oficio No. S09-DC-0291-2021-12-2023 de fecha 20 de
marzo de 2023, con relacion a un (1) posibles hallazgos de Control Interno y
cuatro (4) posibles hallazgos Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
adjunto sirvase encontrar los comentarios emitidos por el suscrito para
documentar el desvanecimiento de los mismos, como se indica a continuacion....

... RESPUESTA DEL AUDITADO
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El cargo de Director Ejecutivo IV y en funciones como Director del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2022 de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado,
Acuerdo Ministerial 182-2022 de fecha 01 de marzo de 2022. En ese sentido
respetuosamente expongo ante ustedes lo siguiente:

En referencia al posible HALLAZGO No. 2 “Modificaciones del contrato no
enviadas a la Contraloria General de Cuentas” en el cual se indica; “sin
embargo se establecié que dentro del expediente respectivo y la informacién
publicada en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones de
Estado -GUATECOMPRAS-, no se evidencia que se haya cumplido con remitir a
la Contraloria General de Cuentas la informacion relativa a las tres (3)
resoluciones emitidas y aprobadas, correspondientes a la modificaciones
realizadas al valor original del contrato administrativo referido.” Con respecto a lo
que se describe anteriormente es importante mencionar que las variaciones del
valor del contrato de obra, pueden efectuarse hasta 20% en mas o en menos del
valor original del contrato, para el efecto se emitiran: 6rdenes de cambio, 6rdenes
de trabajo suplementario o acuerdos de trabajo extra, que seran aprobados por la
autoridad administrativa superior, y cuando las variaciones excedan del porcentaje
mencionado anteriormente y no sobrepasen el 40% del valor original ajustado, se
celebrara un nuevo contrato adicional.

En el cuadro siguiente evidencia que de acuerdo a los documentos de cambio que
se realizaron no se excedio el porcentaje del 20%, por lo que no procede realizar
un contrato adiconal modificatorio.

MONTO MONTO MONTO Ordenes de Ordenes de Acuerdo de MONTO
CONTRATADO | MODIFICADO | MODIFICADO | Cambio 3 (-) Trabajo Trabajo Extra | CONTRATO
ORIGINAL PORDC 1 POR DC 2 Suplementario 3 (+) MODIFICADO
(VALOR EN 3(+) PORDC 3
(VALOR EN (VALOR EN (VALOR EN | QUETZALES) (VALOR EN
QUETZALES) | QUETZALES) | QUETZALES) (VALOR EN QUETZALES) | VALOREN
QUETZALES) QUETZALES
72.814.335,84 | 74.469.477,51 435.997,28 2.788.978,54 2.550.375,08
82.472.589,05 87.375.945,39
72.814.335,84 74.469.477,51 82.472.589,05 | 435.997,28 2,788.978,54 | 2.550.375,08 | 87.375.945,39
MONTO % MODIFICADO % % % MONTO
CONTRATADO PORDC 1 MODIFICADO MODIFICADO VARIACION MODIFICADO
ORIGINAL POR DC 2 PORDC 3 ACUMULADA ACTUAL
72.814.335,84 2,27% 10,99% 6,73% 19,99% 87.375.945,39
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Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Contrataciones
del Estado de fecha 5 de octubre de 1992. ARTICULO 52. “Ampliacién del monto
del contrato. Las variaciones del valor de los contratos de obra o de suministro de
equipo instalado, pueden efectuarse hasta un veinte por ciento (20%) en mas o en
menos del valor original del contrato ajustado como lo establezca el reglamento de
la presente ley. Para el efecto se emitiran: érdenes de cambio, 6rdenes de trabajo
suplementario o acuerdos de trabajo extra, que seran aprobados por la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada. Cuando las variaciones excedan
del porcentaje antes indicado, y no sobrepasen el cuarenta por ciento (40%) del
valor original ajustado del contrato, se celebrara un nuevo contrato adicional. Todo
lo relativo a esta materia, seran contemplado en el reglamento de la presente ley.
Los valores que resulten de la aplicacién de las normas contenidas en la presente
ley, para los pagos por fluctuacion de precios no se consideran dentro de las
variaciones a que se refiere este articulo”.

Resolucion Numero 18-2019 del 4 de septiembre de 2019, del Ministerio de
Finanzas Publicas acuérdase emitir las siguientes normas para el uso del
Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS. ARTICULO 25. Literal m) Contratos modificatorios de la
ejecucion (cuando sea aplicable, debidamente aprobado por la entidad de
adquisicion) Numeral 24. Cambios individuales que afecten el precio y razéon de
los cambios, indica “...debe asegurarse que el contrato con su respectiva
aprobacion y el oficio que contiene la remisidén de éste al Registro de contratos de
las Contraloria General de Cuentas se publique...”

Resoluciéon Numero 18-2019 del 4 de septiembre de 2019, del Ministerio de
Finanzas Publicas acuérdase emitir las siguientes normas para el uso del
Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS. ARTICULO 25. Literal n) Ordenes de cambio (cuando sea
aplicables, debidamente aprobadas por la entidad de adquisicion) numeral 24.
Cambios individuales que afecten el precio y razén de los cambios, indica “...de la
unidad ejecutora compradora responsable del expediente Debera publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS éste documento...”

...PETICION
Por las razones expuestas anteriormente, a los sefores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO

Que. con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicita que se
desvanezca en su totalidad..."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Ludwing Alejandro Ximin Lépez, quien
fungié como Jefe del Departamento de Operaciones del 26 de febrero de 2021 al 9
de noviembre de 2022; Francisco Lancerio Ramirez, quien fungié como Jefe del
Departamento Financiero, del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 y
Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungié como Director del 1 de marzo de 2022
al 31 de diciembre de 2022, en virtud que el equipo de auditoria concluye que los
argumentos expuestos y los medios de prueba presentados durante el proceso de
discusion de hallazgos no son suficientes y apropiados para el desvanecimiento
de la deficiencia expuesta en la condicién del hallazgo notificado. Lo anterior,
derivado que, conforme a la evidencia obtenida durante la etapa de ejecucién de
la auditoria, se determin6 que a requerimiento del Departamento de Operaciones
se ejecutaron acciones relativas a Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo
Suplementario y Acuerdo de Trabajo Extra, vinculados al objeto del Contrato
Administrativo de Obra No. 263-2021-UCEE-, que mediante resoluciones fueron
aprobadas por la autoridad superior de la entidad y que implicaron modificaciones
al valor original del referido contrato administrativo. Conforme a la evidencia de
auditoria se confirmoé que las resoluciones emitidas y aprobadas no se enviaron a
Entidad Fiscalizadora Superior conforme al criterio aplicable.

El Jefe del Departamento de Operaciones, expone en sus argumentos que no es
competencia de dicho departamento, aprobar las Ordenes de Cambio, Ordenes de
Trabajos Suplementario y Ordenes de Trabajo Extra; que solamente se limita a
solicitar los requerimientos verificados en campo. Sin embargo, es importante
resaltar que el Manual de Organizacién y Funciones vigente en la entidad en la
descripcién especifica de funciones, en el numeral 4, determina que es su
responsabilidad proponer modificaciones a las especificaciones técnicas,
disposiciones especiales y planos de construcciéon de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado. En consecuencia, derivado de esta norma legal, sus
solicitudes de modificaciones implicaron cambios al valor original de contrato
administrativo, por lo que en cumplimiento a la misma, es implicito que debio
informar a la unidad administrativa correspondiente de la unidad ejecutora los
efectos de las modificaciones en el valor del contrato administrativo para que se
realizaran las notificaciones a la Contraloria General de Cuentas.

El Jefe del Departamento Financiero, expone que como puede observarse dentro
de la informacion general del puesto de acuerdo al Manual de Organizacion vy
Funciones vigente en la entidad, no es responsable del envio y/o publicar en la
Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas. Sin embargo, conforme al manual citado se determina que le
corresponde cumplir y hacer que se cumplan, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, asi como las demas leyes vigentes. En este caso, le
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corresponde velar porque se cumpla la norma vinculada a la Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos. Indica ademas, que realiz6 acciones
para solicitar al Departamento de Operaciones de la entidad, a fin de que remita al
Departamento Administrativo cualquier asunto que se realice a cada contrato en
ejecucion. La accion referida se ejecutd con fecha 22 de marzo de 2023, por lo
que no esta comprendida dentro del periodo de la auditoria.

El Director, en sus argumentos expone que estando las modificaciones realizadas
comprendidas dentro del rango establecido en la ley en cuanto a que las mismas
no sobrepasaron el equivalente al 20% del valor inicial, no era necesaria la
suscripcion de un contrato adicional modificatorio. El equipo de auditoria,
concuerda con el criterio legal invocado por el responsable; sin embargo, tal y
como se establece en la condicion del hallazgo, la deficiencia objetada lo
constituye el hecho de que no se notificaron a la Contraloria General de Cuentas
las resoluciones aprobadas para las modificaciones y que incidieron en el valor
inicial del Contrato Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE-. Es
importante resaltar que la condicion del hallazgo no esta referida a que no se
hayan remitido al referido registro, contratos modificatorios, sino que, no se
notificaron las modificaciones al valor inicial del contrato administrativo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES LUDWING ALEJANDRO XIMIN LOPEZ 2,437.50
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE FINANCIERO FRANCISCO LANCERIO RAMIREZ 2,543.75
DIRECTOR OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 6,481.25
Total Q. 11,462.50
Hallazgo No. 3

Solicitud de compra o requerimiento que no justifica la necesidad de
contratacion de obra

Condicién

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operaciéon en Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001, del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se determin6 que
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la Solicitud de Compras de Bienes y/o Adquisicién de Servicios No. 001989, de
fecha 25 de febrero de 2021, emitida por el Jefe del Departamento de Planificacion
Interino y autorizada por el Director Interino de la unidad ejecutora, no cumple con
la condicion de justificacion de la necesidad de compra o contratacién y las
especificaciones de lo que se requiere.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 14.
Requisicidon, establece: “Previo a dar inicio al proceso de contratacion, la
adquisicion debera estar incluida en el Programa Anual de Adquisiciones, para el
ejercicio fiscal respectivo, ademas debera contarse con la requisicién suscrita por
el responsable que corresponda, que justifique la necesidad de la compra o
contratacion de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse con
la descripcion y especificaciones de lo que se requiere...”

Causa

El Jefe de Departamento de Planificacion Interino, emitié el formulario de
requisicion para la contratacion de los servicios de construccién de obra, sin
justificar debidamente la necesidad de la contratacién. El Director Interino de la
Unidad de Construcciones de Edificios del Estado —UCEE-, autoriz6 la requisicion
sin verificar que la misma llenara los requisitos de ley.

Efecto

Emision de documentos legales para la ejecucion de proyectos sin que en el
mismo se formule la justificacién correspondiente, generando falta de respaldo a
las acciones administrativas ejecutadas.

Recomendacién

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones
al Director Interino y este, a su vez, al Jefe de Departamento de Planificacion
Interino, para que en todos los procesos de contratacion de los bienes,
suministros, obras o servicios, se elabore la requisicion justificando plenamente la
necesidad de contratacion o compra, cumpliendo los requisitos de ley.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el senor Carlos Enrique
Gonzélez Prado, quien fungié como Jefe de Departamento de Planificacion
Interino, durante el periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021
al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “En atencion a OFICIO No.
3-DAS-11-0029-2022 de fecha 21 de marzo de 2023, con relacion a la discusion
de un posible hallazgo relacionado con el Control Interno, adjunto sirvase

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 80 La transparencia impulsa el Desarrollo

encontrar todo lo descrito emitido por el suscrito para documentar el
desvanecimiento del mismo, como se indica a continuacion....

...RESPUESTA DEL AUDITADO
Citado lo anterior, respetuosamente expongo ante ustedes lo siguiente:

En referencia al possible HALLAZGO No. 3 “Solicitud de compra o
requerimiento que no justifica la necesidad de contratacion de obra” con
respecto a lo que se describe anteriormente es importante mencionar que la
justificacion de la necesidad de compra o contratacion y las especificaciones de lo
que se requiere concluir con la construccién del Hospital de San Pedro Necta de
Huehuetenango, de acuerdo a la auditoria realizada por la Contraloria General de
Cuentas en el afo 2017 determino que el avance fisico de la obra equivalia al
48.93%, de tal manera que El ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
solicito la intervencién del hospital a la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado por medio del oficio S.E.-255-2020 de fecha 25 de noviembre de 2020 y la
planificacion del mismo fue trasladada por la Unidad de Panificacion Estratégica
del ministerio de Salud Publica y Asistencia Social mediante oficio CV-APS
399/2020 de fecha 12 de octubre de 2020.

La problematica que se ha tenido es la falta de un hospital que cubra la demanda
de los pacientes de los poblados y habitantes directos del municipio, region que
tiene en comun problemas como la pobreza extrema de la mayoria de los
habitantes, en donde la poblacion basa su economia en la subsistencia. Ante esta
problematica el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la
Unidad de Planificacion Estratégica -UPE-, coordino con la Direccion del hospital y
la municipalidad para definir la situacién del Hospital Distrital, por lo que
Municipalidad dono un terreno al MSPAS para la construccion del nuevo hospital
distrital. Es imprescindible darle la continuacion a la construccion y ampliacion del
hospital que actualmente esta en esa area. Viendo de alguna manera que se
pueda cumplir las necesidades que se requiere para prestar un buen servicio a la
poblacion. Y asi darle continuidad al proyecto que se inicio en el afio 2009..."

...PETICION

Por las razones expuestas anteriormente, a los sehores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO
Que, con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicito que se
desvanezca en su totalidad."
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En nota de fecha 29 de marzo de 2023, el sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay,
quien fungié como Director Interino durante el periodo de la auditoria comprendido
del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “En atencion a
Oficio No. S09-DC-0291-2021-12-2023 de fecha 20 de marzo de 2023, con
relacién a un (1) posibles hallazgos de Control Interno y cuatro (4) posibles
hallazgos Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables adjunto sirvase
encontrar los comentarios emitidos por el suscrito para documentar el
desvanecimiento de los mismos, como se indica a continuacion:...

... RESPUESTA DEL AUDITADO

El cargo de Director Ejecutivo IV y en funciones como Director del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2022 de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado,
Acuerdo Ministerial 182-2022 de fecha 01 de marzo de 2022. En ese sentido
respetuosamente expongo ante ustedes lo siguiente:

En referencia al possible HALLAZGO No. 3 “Solicitud de compra o
requerimiento que no justifica la necesidad de contratacion de obra” con
respecto a lo que se describe anteriormente es importante mencionar que la
justificacion de la necesidad de compra o contratacion y las especificaciones de lo
que se requiere concluir con la construccion del Hospital de San Pedro Necta de
Huehuetenango, de acuerdo a la auditoria realizada por la Contraloria General de
Cuentas en el afo 2017, determind que el avance fisico de la obra equivalia al
48.93%, El ministerio de Salud Publica y Asistencia Social solicito mediante oficio
S:E:-255-2020 de fecha 25 de noviembre de 2020, a la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado que intervenga en la construccién del Hospital de San Pedro
Necta de Huehuetenango, basados en la planificacion enviada por Unidad de
Planificacién Estratégica -UPE- segun oficio CV-APS 399/2020 de fecha 12 de
octubre de 2020.

La problematica que se ha tenido es la falta de un hospital que cubra la demanda
de los pacientes de los poblados y habitantes directos del municipio, region que
tiene en comun problemas como la pobreza extrema de la mayoria de los
habitantes, en donde la poblacion basa su economia en la subsistencia diaria.
Ante esta problematica el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través
de la Unidad de Planificacién Estratégica -UPE-, coordiné con la Direccion del
hospital y la municipalidad para definir la situacion del Hospital Distrital, por lo que
la Municipalidad doné un terreno al MSPAS para la construccion del nuevo
hospital distrital. Es imprescindible darle la continuacién a la construccion y
ampliacion del hospital que actualmente esta en esa area. Viendo de alguna
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manera que se puedan cumplir las necesidades que se requieren para prestar un
buen servicio a la poblacién, y asi darle continuidad al proyecto que se inici6 en el
afno 2009...

...PETICION

Por las razones expuestas anteriormente, a los sehores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO

Que, con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicito que se
desvanezca en su totalidad...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Carlos Enrique Gonzalez Prado y Oscar
Guillermo Sierra Pacay quienes fungieron como Jefe de Departamento de
Planificacion Interino y Director Interino, respectivamente, durante el periodo de la
auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en
virtud que el equipo de auditoria concluye que los argumentos expuestos y los
medios de prueba presentados durante el proceso de discusion de hallazgos no
son suficientes y apropiados para el desvanecimiento de la deficiencia expuesta
en la condicion del hallazgo notificado. Lo anterior, derivado que, conforme a la
evidencia obtenida durante la etapa de ejecucion de la auditoria, se determiné que
en la Solicitud de Compras de Bienes y/o Adquisicién de Servicios elaborada para
la iniciacion del proceso de contratacién, no cumple conforme a la norma aplicable
con la justificacion amplia, clara y especifica que incluya las especificaciones de lo
que se requeria.

Los responsables, aportan como medios de prueba oficios de correspondencia
oficial de diferentes fechas del afio 2020, los cuales fueron girados por distintas
unidades administrativas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y que
efectivamente estan relacionados con el tema de los trabajos correspondientes al
proyecto de construccion del hospital objeto de evaluacién. No obstante que
dichos oficios aportaron informacién importante y sustancial sobre la justificacién
para la construccion de la obra, la Solicitud de Compras de Bienes y/o Adquisicion
de Servicios, no se elabord con base en la justificacion contenida en los trramites
administrativos previos, por lo que se confirma la deficiencia sefalada en la
condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
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Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR INTERINO OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 15,602.85
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION INTERINO CARLOS ENRIQUE GONZALEZ PRADO 15,602.85
Total Q. 31,205.70
Hallazgo No. 4

Deficiencia entre la planificacion y ejecucion de la obra

Condicion

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operacién en Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO, con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001, del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, se determin6 que
se emitieron y aprobaron por parte del Departamento de Operaciones, tres
ordenes de cambio que disminuyeron el valor inicial del Contrato Administrativo de
Obra No. 263-2021-UCEE, asimismo, se emitieron tres acuerdos de trabajo extra y
tres 6rdenes de trabajo suplementario que implicaron un incremento al valor
original del contrato administrativo por un valor de catorce millones quinientos
sesenta y un mil seiscientos nueve quetzales con cincuenta y cinco centavos
(Q14,561,609.55) que equivale al 19.9982% de este. A la fecha de la ultima
modificacion (5 de diciembre de 2022), el contrato administrativo quedo registrado
por un valor total de ochenta y siete millones trescientos setenta y cinco mil
novecientos cuarenta y cinco quetzales con treinta y nueve centavos
(Q87,375,945.39).

Las modificaciones en menos (-) corresponden a las 6rdenes de cambio numeros
1, 2 y 3. Las modificaciones en mas (+) corresponden a los acuerdos de trabajo
extra numeros 1, 2 y 3y, las érdenes de trabajo suplementario numeros 1, 2y 3,
cuya integracion se consigna en el cuadro siguiente:

Descripcion Valor inicial del Monto en % que representa Valor de la Valor modificado Documento de
Contrato en Quetzales del valor inicial modificacién del Contrato en aprobacion
Quetzales del contrato en Quetzales Quetzales

Valor inicial del 72,814,335.84
contrato

Orden de 75,868.33 2.2731% 1,655,141.67 74,469,477.51 Resolucién No.
cambio No. 1 0.1-038-2022 OS/eo
Orden de 561,168.56 del 7/03/2022
trabajo
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suplementario

No. 1

Acuerdo de 1,169,841.44

trabajo  extra

No. 1

Orden de 2,129,190.73 10.9911% 8,003,111.54 82,472,589.05 Resolucién No.
cambio No. 2 0.1-198-2022 OS/eo
Orden de 4,636,861.70 del 9/08/2022
trabajo

suplementario Resolucién No.
No. 2 0.1-199-2022 OS/eo
Acuerdo  de 5,495,440.57 del 12/08/2022
trabajo  extra

No. 2

Orden de 435,997.28 6.7340% 4,903,356.34 87,375,945.39 Resolucién No.
cambio No. 3 0.1-282-2022 OSljy
Orden de 2,788,978.54 del 5/12/2022
trabajo

suplementario

No. 3

Acuerdo de 2,550,375.08

trabajo  extra

No. 3

TOTALES 72,814,335.84 19.9982% 14,561,609.55 87,375,945.39

De acuerdo con la verificacion de la documentacion de respaldo de las
resoluciones de autorizacion emitidas por la Direccion de la unidad ejecutora,
correspondientes a las 6rdenes de cambio, 6rdenes de trabajo suplementario y
acuerdo de trabajo extra, se determiné que consistio en lo siguiente:

® Se ordend a la empresa contratista omitir la ejecucion de renglones de
trabajo por un valor de dos millones seiscientos cuarenta y un mil cincuenta y
seis quetzales con treinta y cuatro centavos (Q2,641,056.34).

® Se ordeno a la empresa proceder a ejecutar trabajos no contemplados en la
planificacion original de la obra por un valor de diecisiete millones doscientos
dos mil seiscientos sesenta y cinco quetzales con ochenta y nueve centavos
(Q17,202,665.89).

Las modificaciones por omisiones y reformas en la construccion de la obra
modificaron el valor original del Contrato Administrativo de Obra Numero
263-2021-UCEE, por un valor de Q14,561,609.55. De acuerdo con lo expuesto por
el supervisor del proyecto del Departamento Operaciones de la Unidad de
Construccién de Edificios del Estado -UCEE- y la documentacion que se tuvo a la
vista, las modificaciones devienen de solicitudes de readecuacién para las areas
de quiréfano, hospitalizacion hombres, mujeres y pediatria, asi como area de
intensivo de adultos y pediatricos y neonatal, formuladas por la Unidad de
Planificacion Estratégica -UPE- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
en su caracter de ente rector del sistema de salud en la republica de Guatemala.
Con lo anterior, se evidencia que, desde la formulacién del proyecto, la
elaboracidon de planos y la determinacion de los renglones de trabajo que se
consignaron en las bases de la licitacion publica y en el contrato administrativo
correspondiente, no fueron consensuadas con el Ministerio de Salud Publica y
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Asistencia Social para lograr la ejecucion del proyecto de forma eficaz, eficiente y
oportuna en aprovechamiento de los recursos del Estado.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 de Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 19 bis. Modificaciones a las bases de
Licitacion, establece: “La entidad contratante en el curso de una licitacién y antes
de la presentaciéon de ofertas, puede modificar las bases de licitacion, para lo cual
debe publicar las modificaciones en GUATECOMPRAS. A partid de la publicacién
de la modificacién, las personas interesadas contaran con un plazo no menos de
ocho (8) dias habiles para presentar sus ofertas.”

El articulo 20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especificas y
planos, establece: “La autoridad superior velara porque las especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccidon, sean
congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contratacion...”

El articulo 52. Ampliacion del monto del contrato, establece: “Las variaciones del
valor de los contratos de obra o de suministro de quipo instalado, pueden
efectuase hasta un veinte por ciento (20%) en mas o en menos del valor original
del contrato ajustado como lo establezca el reglamento de la presente ley. Para el
efecto se emitiran: 6rdenes de cambio, 6rdenes de trabajo suplementario o
acuerdos de trabajo extra, que seran aprobados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Cuando las variaciones excedan del porcentaje
antes indicado, y no sobrepasen el cuarenta por ciento (40%) del valor original
ajustado del contrato, se celebrara un nuevo contrato adicional. Todo lo relativo a
esta materia, seran contemplado en el reglamento de la presente ley...”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 44.
Variaciones en el Valor del Contrato, establece: “Los documentos a que se refiere
el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior
de la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacion
a los planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las
cantidades de trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al
contratista a una compensaciéon econdmica, para lo cual éste debera
presentar los calculos y costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del
respectivo renglon.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 86 La transparencia impulsa el Desarrollo

3. Acuerdo de Trabajo Extra: Acuerdo entre la entidad o dependencia
interesada y el contratista, aprobado por la autoridad administrativa superior
de la entidad interesada, para la ejecucion de trabajos con base en precios
unitarios o suma global, convenidos de mutuo acuerdo, para los cuales no
existe renglones ni precios establecidos en la oferta presentada, ni en el
contrato...

Las variaciones del valor de los contratos de obra o de suministro de equipo,
podran efectuarse cuando en la ejecucion de los mismos se encontraren
situaciones no previstas o no detectadas en la planificacion, tales como fallas
geoldgicas, fendbmenos de la naturaleza, condiciones del terreno o cualquier otra
causa que haga imposible el cumplimiento normal de lo pactado o la terminacién
del proyecto.

Cuando las variaciones no sobrepasen del veinte por ciento (20%) del valor
original ajustado del contrato, se regularan con los documentos definidos en los
numerales del uno (1) al tres (3) anteriores; y se celebrara un contrato adicional si
la ampliacién exceda del porcentaje antes indicado, sin sobrepasar el cuarenta por
ciento (40%).”

Causa

El Director Interino de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado
-UCEE- y el Jefe del Departamento de Operaciones no ejecutaron una adecuada
coordinacién con la Unidad de Planificacion Estratégica —UPE- del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, en forma previa a la elaboracién y aprobacién
de los planos de construccion.

El Jefe del Departamento de Operaciones promovio y solicité modificaciones al
valor del Contrato Administrativo, formulando Ordenes de Cambio, Ordenes de
Trabajo Suplementario y Acuerdos de Trabajo Extra que fueron aprobadas por el
Director Interino sin que los mismos se contemplen dentro de las condicionantes
de situaciones no previstas o detectadas en la planificacién que se establece en la
norma legal correspondiente.

Efecto

Inadecuada e ineficiente planificacion que incide en la variacion del valor
contractual de la obra, comprometiendo los recursos del Estado por encima del
presupuesto autorizado para su ejecucion.

Recomendacién

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones

al Director Interino de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado

-UCEE- y este, a su vez, al Jefe del Departamento de Operaciones para que en la
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elaboracién de las bases de los proyectos de obra a ejecutar, se realice una
adecuada coordinacion con las entidades del Estado interesadas, a fin de que el
diseno se elabore atendiendo las necesidades que la originaron, en garantia de la
adecuada ejecucion de los recursos del Estado.

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones
al Director Interino de la Unidad de Construcciones de Edificios del Estado
-UCEE- y este, a su vez, al Jefe del Departamento de Operaciones, para que la
formulacion de cambios a renglones de trabajo que impliquen modificacion del
valor original del contrato administrativo, se realicen verificando que las causas
que los originan se enmarquen dentro de las condicionantes que la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento permiten.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 27 de marzo de 2023, el sefior Ludwing Alejandro
Ximin Lépez, quien fungié como Jefe del Departamento de Operaciones durante el
periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, manifiesta: “Por este medio y segun nota de auditoria No.
S09-DC-0291-2021-13-2023, con fecha 20 de marzo de 2023, De conformidad con
el nombramiento No. S09-DC-0291-2021 de fecha 20 de mayo de 2021 y
S09-DC-0109-2022 de fecha 04 de abril de 2022, emitidos por el Subdirector y
Director de la DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS,
Donde se adjuntan posibles hallazgos en la auditoria presentada a la Unidad de
Construccién de Edificios del Estado...

...RESPUESTA:

SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE EL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES
SEGUN EL MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS, NO TIENE
DENTRO DE SUS FUNCIONES REALIZAR GESTIONES DE PLANIFICACION
PREVIAS AL CONTRATO, MAS BIEN, SOLAMENTE VELAR PORQUE SE
CUMPLA EL DISENO; SIN EMBARGO, DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
DISENO (MISMO QUE NO FUE REALIZADO POR PERSONAL DE LA -UCEE-),
ESTE NO SE ADECUABA A LAS NECESIDADES HOSPITALARIAS, PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE UNA EDIFICACION QUE ATENDERIA
ASPECTOS DE SALUD, TANTO DE EMERGENCIAS COMO MATERNIDAD,
PEDIATRIA Y ENCAMAMIENTO, EN EL PLENO CONOCIMIENTO QUE
CUALQUIER TIPO DE MALA CIRCULACION O COMUNICACION DIRECTA
ENTRE AREAS ESTERILIZADAS, PODRIA PONER EN RIESGO LA VIDA DE
ALGUNA PERSONA.

DADO EL TEMA DEL DISENO, SE TUVIERON REUNIONES PREVIAS CON LA
UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA -UPE- DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, INCLUYENDO A UN DELEGADO DEL
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VICEMINISTERIO DE HOSPITALES, EN DONDE, BAJO PREVIA APROBACION
POR PARTE DE ELLOS, SE LLEGO A UN CONCENSO PARA LA
MODIFICACION DEL DISENO DE LAS AREAS A INTERVENIR DEL HOSPITAL
DE SAN PEDRO NECTA, LO QUE SE HACE CONSTAR SEGUN NOTA DE LA
UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA, -UPE- DONDE AUTORIZAN EL
NUEVO DISENO.

NO ESTA DE MAS MENCIONAR QUE, EN DICHAS REUNIONES, SE CONTO
CON EXPERTOS EN DISENO DE HOSPITALES, Y SE CONSIDERO OPINION
TECNICA DE ALGUNOS MEDICOS DELEGADOS POR EL VICEMINISTERIO DE
HOSPITALES, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL,
TENIENDO DICHAS REUNIONES EN EL TERCER NIVEL DEL MINISTERIO DE
SALUD ZONA 11.

DE ESTA MISMA FORMA, ME ES OPORTUNO ACLARAR QUE MI CONTRATO
FUE FINALIZADO EN COMUN ACUERDO, CON FECHA NUEVE DE
NOVIEMBRE DEL 2022, DONDE NO SE HABIAN HASTA EL MOMENTO
ESTABLECIDO AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LOS PROYECTOS,
EXIMIENDO A MI PERSONA LA RESPONSABILIDAD EN FIRMAS O SELLOS
IMPRESOS O GESTIONADOS EN ESOS PROYECTOS SEGUN LAS FECHAS
MENCIONADAS, O DOCUMENTACION RETROACTIVA QUE SE PUEDA
MANIPULAR POSTERIOR A MI RELACION CON LA UNIDAD DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO, POR LO QUE SOLICITARIA
UNA REVISION DE LAS FIRMAS CON UN ESPECIALISTA, SI EL ACTO LO
AMERITA..."

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefior Oscar Guillermo
Sierra Pacay, quien fungié como Director Interino durante el periodo de la
auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “En atencién a Oficio No. S09-DC-0291-2021-12-2023 de fecha 20 de
marzo de 2023, con relacion a un (1) posibles hallazgos de Control Interno y
cuatro (4) posibles hallazgos Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
adjunto sirvase encontrar los comentarios emitidos por el suscrito para
documentar el desvanecimiento de los mismos, como se indica a continuacion....

... RESPUESTA DEL AUDITADO

El cargo de Director Ejecutivo IV y en funciones como Director del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2022 de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado,
Acuerdo Ministerial 182-2022 de fecha 01 de marzo de 2022. En ese sentido
respetuosamente expongo ante ustedes lo siguiente:

En referencia al possible HALLAZGO No. 4 “Deficiencia entre la planificacion y
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ejecucion de obra” con respecto a lo que se describe anteriormente es
importante mencionar, que a través del OFICIO UPE 1310-2020 de fecha 20 de
noviembre de 2020 en el cual indica cumplimiento de la ruta critica establecida
para viabilidad del proceso relacionado con la continuidad de la ejecucion del
Hospital de San Pedro Necta de Huehuetenango, motivo por el cual se traslada la
planificacion completa de la segunda fase del referido proyecto, para que se
oficialice el requerimiento hacia la UCEE indicando que la Unidad de Planificacion
Estratégica -UPE- esta en la disposicidn de articular esfuerzos que permitan la
efectiva culminacion del proyecto.

Por lo que no es la Unidad de Unidad de Construccion de Edificios del Estado
-UCEE- quien realizé la planificacion del proyecto del Hospital de San Pedro Necta
de Huehuetenango, siendo profesionales de la Unidad de Planificacion Estratégica
-UPE- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social quien procedié a
desarrollar la planificacion....

...PETICION
Por las razones expuestas anteriormente, a los sehores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO

Que, con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicito que se
desvanezca en su totalidad..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los senores Ludwing Alejandro Ximin Lépez, quien
fungié como Jefe del Departamento de Operaciones, del 26 de febrero de 2021 al
9 de noviembre de 2022, y Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungié como
Director Interino, del 26 de febrero de 2021 al 28 de febrero de 2022, en virtud que
el equipo de auditoria concluye que los argumentos expuestos y los medios de
prueba presentados durante el proceso de discusion de hallazgos no son
suficientes y apropiados para el desvanecimiento de la deficiencia expuesta en la
condicion del hallazgo notificado. Lo anterior, derivado que, conforme a la
evidencia obtenida durante la etapa de ejecucién de la auditoria, se confirma que
se emitieron tres 6rdenes de cambio, tres acuerdos de trabajo extra y tres 6rdenes
de trabajo suplementario que implicaron aumento en el valor original del Contrato
Administrativo de Obra Numero 263-2021-UCEE-, evidenciando que no existio una
adecuada planificacién de la obra desde la formulacion del proyecto, toda vez que
las modificaciones se derivaron de situaciones que eran susceptibles de preverse
o detectarse.
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El Jefe del Departamento de Operaciones, en sus argumentos expone que de
acuerdo con el Manual de Funciones y Procedimientos, no tiene dentro de sus
funciones realizar gestiones de planificacion previas al contrato, mas bien,
solamente velar porque se cumpla el disefio. Sin embargo, el Manual de
Organizacion y Funciones vigente en la entidad, determina que le corresponde
proponer modificaciones a las Especificaciones Técnicas, disposiciones
especiales y planos de construccion, de acuerdo con la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, en consecuencia es determinante que previo a la
iniciaciéon de los proyectos deba tener conocimiento de lo planificado y en
observancia a la Ley de Contrataciones del Estado, verificar que los planos o
especificaciones que propongan las unidades administrativas del Estado que
requieren las obras, se ajusten a los requerimientos técnicos necesarios para
lograr la finalidad del gasto publico.

El Director Interino, en sus argumentos manifiesta que no fue la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE- quien realizé la planificacion del
proyecto del Hospital de San Pedro Nécta de Huehuetenango, siendo
profesionales de la Unidad de Planificacion Estratégica -UPE- del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social quienes procedieron a desarrollar la
planificacién. En ese sentido se acepta que la planificacién inicial de los
requerimientos, especificaciones técnicas y generales y planos de obra sean
formulados por la entidad del Estado que requiere la ejecucion del proyecto de
construccion. Sin embargo, siendo la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado -UCEE- la responsable de la ejecucién del proyecto y de la afectacion
presupuestaria y financiera, le corresponde verificar que la planificacion que
formulan las entidades requirentes de sus servicios de contratacion de ejecucion
de obras, cumpla con los estandares e indicadores de calidad, objetividad, certeza
y responsabilidad para garantizar la eficiente ejecuciéon de los recursos del Estado;
situacién que no se dio en el presente caso debido a las constantes
modificaciones formuladas a la planificacion inicial y que afectaron al valor original
de contrato administrativo de obra. Asi mismo, en el Manual de Organizacion y
Funciones vigentes en la entidad, se establece que al Director le corresponde
cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, asi como de las demas leyes vigentes. En
consecuencia, con fundamento en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, al aprobar dicho funcionario los documentos de la Licitacion Publica
No. UCEE-5-2021 aceptd en representacion de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE- que la documentacién, en este caso los planos de
construccion que le fueron remitidos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, cumplian con los requerimientos técnicos para la iniciacion y ejecucion
eficiente del proceso de contratacién de construccion de la obra.

Acciones Legales y Administrativas
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Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR INTERINO OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 15,602.85
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES LUDWING ALEJANDRO XIMIN LOPEZ 15,602.85
Total Q. 31,205.70
Hallazgo No. 5

Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema Guatecompras

Condicién

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, al evaluar los procesos
correspondientes a la Licitacion Publica No. UCEE-5-2021, registrada con el
Numero de Operaciéon en Guatecompras (NOG) 14193620, CONSTRUCCION
HOSPITAL CABECERA MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA,
HUEHUETENANGO con cargo al Programa 14, Proyecto 002, Obra 001, del
presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, en lo que respecta
a la publicacion de documentacion del evento en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, se determiné
que: a) No se publicé documentacién del proceso; b) Se realizaron publicaciones
no procedentes o incompletas y, ¢) Se realizaron publicaciones extemporaneas.

Las deficiencias detectadas se describen a continuacion:

® En lo que corresponde al registro del proyecto en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SINIP) de la Secretaria General de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, se publicé unicamente la pagina 1 de 5
paginas que conforman el documento del proyecto registrado con el nimero
0061725, el cual corresponde a la solicitud de financiamiento para el
Ejercicio Fiscal 2011. En consecuencia, se publicé parte de un documento
que no corresponde y no ampara el registro del proyecto en el sistema
indicado.

® No se publicé el documento de Registro del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SINIP), numero 0061755, que corresponde al registro del proyecto
del ejercicio fiscal 2021, emitido con fecha 24 de mayo de 2021, cuyo
documento original si obra en el expediente fisico del evento.

® No se publico el estudio de impacto ambiental con la informacién relacionada
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a los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de la Construcciéon —CoST-.

No se publicé la certificacion de autenticidad de las fianzas de sostenimiento
de oferta presentadas por las empresas participantes en el evento. Clase
C-1 Pdliza 2102808 y C-1 Pdliza 2102674, de Seguros Privanza, Sociedad
Andnima.

No se publicaron los documentos de respaldo e integracion de la Orden de
Cambio No. 1, Orden de Trabajo Suplementario No. 1 y Acuerdo de Trabajo
Extra No. 1 por valores de Q75,868.33, Q561,168.56 y Q1,169,841.44,
respectivamente. Solamente se publicd la Resolucién numero 0.1-038-2022
OS/eo de fecha 7 de marzo de 2022, por lo que la misma se realiz6 en forma
parcial.

No se publicaron los endosos de las fianzas correspondientes a las tres (3)
modificaciones realizadas al valor original del Contrato Administrativo No.
263-2021-UCEE, asi como los respectivos certificados de autenticidad.

No se publicaron las constancias del envio de las tres (3) resoluciones de
modificacion al valor original del Contrato Administrativo No.
263-2021-UCEE, a la Contraloria General de Cuentas.

El nombramiento de supervision, contenido en el oficio 3.0-061-2021 AX/jc,
de fecha 3 de agosto de 2021, se publicé el 9 de septiembre de 2022.

El programa de ejecucion e inversion, relativo al anticipo otorgado el 24 de
agosto de 2021, fue publicado el 9 de septiembre de 2022.

Diez (10) informes de supervision emitidos a julio de 2022, de los cuales
cuatro (4) corresponden al Ejercicio Fiscal 2021 y seis (6) al Ejercicio Fiscal
2022, fueron publicados el 9 de septiembre de 2022, es decir, no se cumplid
con realizarlos en el plazo de dos (2) dias habiles posteriores a su
aprobacion, conforme a la normativa.

La Orden de Cambio No. 2, la Orden de Trabajo Extra No. 2 y la Orden de
Trabajo Suplementario No. 2, fueron aprobadas mediante la Resolucién No.
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0.1-198-2022 OS/eo, de fecha 9 de agosto de 2022, sin embargo, fueron
publicadas hasta el 17 de agosto de 2022.

® No se publicé la Resolucion No. 0.1-292E-2022 OS/eo, de fecha 19 de
diciembre de 2022, mediante la cual se resolvié suspender la ejecucion de la
obra a partir de la fecha indicada.

® No se cumplié con publicar el acta suscrita para la suspension de ejecucion
de la obra ordenada en el numeral segundo de la Resolucién No.
0.1-292E-2022 OS/eo, de fecha 19 de diciembre de 2022.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, en el articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion,
establece: “...En todos los casos, debera utilizarse el sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. En el
caso de Obra fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de
divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién
(COST por sus siglas en inglés)...”

El articulo 4 Bis. Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establece: “...El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas
necesarias para que la informacién sea publicada y suministrada en forma
completa y oportuna, segun lo establezca el 6rgano rector, incorporando de
manera continua y dinamica las herramientas y formularios electronicos
necesarios para cada fase de los procesos de adquisicion publica, incluyendo la
contratacién, ejecuciéon y liquidacion. La informacion electronica y digital que
debera publicarse en el sistema incluira, pero no se limitara a: los llamados a
presentar ofertas, la recepcion de las ofertas, aclaraciones, inconformidades,
respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucion y todo aquel
documento que respalde el expediente de la adquisicion hasta la finalizacion del
proceso de adquisicion. Ningun funcionario publico limitara, alterara o restringira la
informacion publica que debe contener el sistema GUATECOMPRAS. Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema
GUATECOMPRAS Ia informacion que la normativa vigente establezca como
requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas, disposiciones
reglamentarias y las resoluciones respectivas... El incumplimiento por parte de los
usuarios de GUATECOMPRAS de lo establecido en este Articulo se sancionara
segun lo previsto en el Articulo 83 de la presente Ley.”
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El articulo 69. Formalidades, establece: “...Las fianzas deberan publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el articulo 10 de esta
Ley, seran responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de
sostenimiento de oferta, y las autoridades suscriptoras de los contratos seran
responsables de verificar la autenticidad de las demas fianzas a las que se refiere
este capitulo. El sistema GUATECOMPRAS llevara un registro de las fianzas
presentadas, asi como de las solicitudes de ejecucion, ejecucién de fianzas y pago
de las mismas. El reglamento establecera los procedimientos correspondientes a
lo establecido en este Articulo.”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4.
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece:
“En cumplimiento del articulo 4 Bis de La Ley, el Sistema GUATECOMPRAS
proveera las herramientas necesarias para que la informacién y documentos
relacionados con las adquisiciones publicas, sea publicada en forma oportuna,
cuya consulta sera irrestricta y gratuita. La Direccién General de Adquisiciones del
Estado establecera lo relativo a los perfiles de usuarios que requieran de
contrasefas en el Sistema GUATECOMPRAS. Toda persona individual o juridica,
nacional o extranjera, publica o privada usuaria del Sistema GUATECOMPRAS,
en cualquiera de los perfiles que requiera contrasefia, es responsable directo del
buen uso de su usuario autorizado y del contenido de la informacion y
documentacidén que registren, suministren, aporten o publiquen con su clave de
acceso...”

La Resolucion Numero 18-2019 de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
articulo 21. Procedimiento para la publicacién de los concursos con Numero de
Operacion Guatecompras (NOG), establece: “...La unidad ejecutora por
transparencia o por acceso a la informacion podra hacer de conocimiento publico,
el contenido de otros documentos que consten en los expedientes fisicos de la
adquisicion y que constituyen informacion publica de oficio, publicandolos
cronologicamente en el Sistema GUATECOMPRAS dentro del NOG respectivo.”

El articulo 25. Documentos a publicarse en concursos para obras de
infraestructura, establece en las literales b) Estudio de impacto ambiental, el cual
debe contener como minimo la informacién del Formulario 3 que aparece en los
anexos del manual de Divulgacion de Indicadores CoST) 1. Especificaciones, Este
documento debe publicare en el Sistema GUATECOMPRAS, pro el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la fase que el sistema requiera; f) Boleta
del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), la cual la debe publicar la
Unidad Ejecutora Compradora, 2. Propésito 3. Localizacion 4. Beneficiario y 5.
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Estudio de viabilidad, Este documento debe publicarse en el Sistema
GUATECOMPRAS, por el Usuario Comprado Hijo Operador de acurdo a la fase
que el sistema requiera; i) Contrato o nombramiento de supervisor (si hubo
proceso de contratacion identificar el NOG, en caso contrario utilizar el Formulario
2 que aparece en el anexo del Manual de Divulgaciones CoST) 16. Precio de
contrato de supervisién 17. Trabajos y alcances de la supervision. 18. Programa
de trabajo de la supervision. El Usuario Comprado Hijo Operador de unidad
ejecutora compradora responsable del expediente debera publicar
cronolégicamente, en el Sistema GUATECOMPRAS estos documentos como
maximo a los dos (2) dias habiles siguientes a la emision de dicho documento, y v)
Informe del Supervision; 31 Reportes de evaluaciones y auditorias realizadas al
proyecto; El Usuario Comprado Hijo Operador de unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera publicar cronolégicamente, en el Sistema
GUATECOMPRAS estos documentos como maximo a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de aprobacién del mismo, independientemente del avance
fisico de la obra y si excepcién al finalizar los trabajos en campo, Informe del
Supervisor la informacion a publicar, el indicador CoST aplicado y las condiciones
de publicacion.

La Resolucion Numero 001-2022 de la Direccién General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
articulo 22. Procedimiento para la publicacién de los concursos con Numero de
Operacion Guatecompras (NOG), establece: “...La Unidad Ejecutora podra hacer
de conocimiento publico, el contenido de otros documentos que consten en los
expedientes fisicos o electronicos de la adquisicidén y que constituyen informacién
publica de oficio, publicandolos cronolégicamente en el Sistema
GUATECOMPRAS dentro del NOG respectivo, incluyendo lo relativo a la
recepcion y liquidacion.”

El articulo 26. Documentos a publicarse en concursos para obras de
infraestructura, establece en las literales n), Ordenes de cambio (cuando sea
aplicable, debidamente aprobadas por la entidad de adquisicion), 24. Cambios
individuales que afectan el precio y razén de los cambios; o) Ordenes de trabajo
suplementario (cuando sea aplicable debidamente aprobadas por la entidad de
adquisicion), 24. Cambios individuales que afectan el precio y razéon de los
cambios. 25. Cambios individuales que afectan el programa y razén de los
cambios, el Usuario Comprados Hijo Operador de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera publicar en el Sistema GUATECOMPRAS este
documento como maximo a los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
aprobacion del mismo; p) Acuerdo de trabajo extra (cuando sea aplicable
debidamente aprobado por la entidad de adquisicion), 24. Cambios individuales
que afectan el precio y razon de los cambios. 25. Cambios individuales que
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afectan el programa y razén de los cambios y v) Informe de supervisor, 31.
Reportes de evaluacién y auditorias realizadas al proyecto, el Usuario Comprador
Hijo Operador de la unidad ejecutora compradora responsable del expediente
debera publicar cronolégicamente, en el Sistema GUATECOMPRAS estos
documentos como maximo a los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
aprobacion del mismo, independientemente del avance fisico de la obra y sin
excepcion al finalizar los trabajos en el campo, la informacién a publicar, el
indicador CoST aplicado y las condiciones de publicacion.

Causa

El Director de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE- y los
Operadores del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, no cumplieron con realizar las publicaciones en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, en la forma y tiempo regulado en la normativa aplicable.

Efecto
Falta de transparencia en la ejecucion de los procesos de adquisiciones para la
contratacién de obras, en menoscabo a los estandares de calidad del gasto
publico.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones
al Director de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE- y este a
su vez a los Operadores del Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- de la entidad, para que en la
ejecucion de los procesos de los eventos de licitacion publica, se cumpla con
realizar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, las publicaciones de los documentos de respaldo
que se establecen en la normativa aplicable y observando los plazos legales para
la realizacion de las mismas.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, el sefor Carlos Enrique
Pocdén Ruano, quien fungié como Operador del Sistema Guatecompras, durante el
periodo periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, manifiesta: “...manifiesto a través del presente documento, mi
inconformidad con el Posible Posibles Hallazgo (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, numero cinco (5) “incumplimiento a las normas
para el uso del sistema de Guatecompras” segun Oficio de Notificacion No.:
No. S09-DC-0291-2021-16-2023 De fecha 20 de marzo de 2023 a mi persona, tal
y como lo manifiesto en seguida:...
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... POSIBLES HALLAZGOS

ANALISIS

En lo que corresponden al
registro del proyecto en el
Sistema Nacional de
Inversién Publica (SINIP) de
la Secretaria General de
Planificacion y Programacion
de la Presidencia, se publico
Unicamente la pagina 1 de 5
paginas que conforman el
documento del proyecto
registrado con el numero
0061725, el cual
corresponde a la solicitud de
financiamiento para el
Ejercicio Fiscal 2011, En
consecuencia se publicé
parte de un documento que
no corresponde y no ampara
el registro del proyecto en el
sistema indicado

En cuanto a proyectos de
Infraestructura el
Departamento de
solicitante es el ente
encargado de realizar
todas las gestiones de

documentacion que
requiere la Ley de
Adquisiciones y
Contrataciones del

Estado, y el manual de
procesos... por ende, ellos
son los responsables en
base a sus diferentes
secciones de gestionar la
documentacion solicitada
y posteriormente la
trasladan al Departamento
Administrativo para su
publicacion en el Portal de
Guatecompras,... con esto
se hace la salvedad que
dentro de la unidad estan
establecidos procesos...
de los cuales se tienen
que llevar a cabalidad,
mas sin embargo cada
departamento es
responsable de sus
acciones y sobre todo de
su actuar dentro del
proceso, por lo que a la
seccién de compras se
traslada la informacién
que ellos contienen en su
momento, sin embargo es
competencia de ellos
cumplir con lo establecido
en ley y cumplir con los
procesos internos,... con
esto no se hace
responsables a otras
personas de sus
competencias, si no que
se hace la observacion
que cada departamento es
responsable de realizar
sus procesos acatando los
procesos ya establecidos.

No se publicéd el documento
de registro del Sistema
Nacional de Inversion
Publica (SINIP), numero
00061755, que corresponde
al registro del proyecto del
ejercicio fiscal 2021, emitido
con fecha 24 de mayo de
2021, cuyo documento
original si obra en el
expediente fisico del evento.

ATRIBUCIONES SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
SI NO
NO
NO

En cuanto a proyectos de
Infraestructura el
Departamento de
solicitante es el ente
encargado de realizar
todas las gestiones de

documentacion que
requiere la Ley de
Adquisiciones y
Contrataciones del

Estado, y el manual de
procesos... por ende, ellos

sl |

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206



Contraloria General de Cuentas

98

La transparencia impulsa el Desarrollo

son los responsables en
base a sus diferentes
secciones de gestionar la
documentacion solicitada
y  posteriormente la
trasladan al Departamento
Administrativo para su
publicaciéon en el Portal de
Guatecompras,... con esto
se hace la salvedad que
dentro de la unidad estan
establecidos procesos...
de los cuales se tienen
que llevar a cabalidad,
mas sin embargo cada
departamento es
responsable de sus
acciones y sobre todo de
su actuar dentro del
proceso, por lo que a la
seccion de compras se
traslada la informacién
que ellos contienen en su
momento, sin embargo es
competencia de ellos
cumplir con lo establecido
en ley y cumplir con los
procesos internos,... con
esto no se hace
responsables a otras
personas de sus
competencias, si no que
se hace la observacion
que cada departamento es
responsable de realizar
sus procesos acatando los
procesos ya establecidos.

No se publicé el estudio de
impacto ambiental con la
informacion relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa  de
Transparencia en el Sector
de la Construccion -CoST-.

NO

En cuanto a proyectos de
Infraestructura el
Departamento de
solicitante es el ente
encargado de realizar
todas las gestiones de

documentacion que
requiere la Ley de
Adquisiciones y
Contrataciones del

Estado, y el manual de
procesos... por ende, ellos
son los responsables en
base a sus diferentes
secciones de gestionar la
documentacion solicitada
y posteriormente la
trasladan al Departamento
Administrativo para su
publicacion en el Portal de
Guatecompras,... con esto
se hace la salvedad que
dentro de la unidad estan
establecidos procesos...
de los cuales se tienen
que llevar a cabalidad,
mas sin embargo cada

sl |
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departamento es
responsable de sus
acciones y sobre todo de
su actuar dentro del
proceso, por lo que a la
secciéon de compras se
traslada la informacion
que ellos contienen en su
momento, sin embargo es
competencia de ellos
cumplir con lo establecido
en ley y cumplir con los
procesos internos,... con
esto no se hace
responsables a otras
personas de sus
competencias, si no que
se hace la observacion
que cada departamento es
responsable de realizar
sus procesos acatando los
procesos ya establecidos.

No se publico la certificacion Sl En cuanto a esta
de autenticidad de las deficiencia se realizaron
fianzas de sostenimiento de las gestiones respectivas
oferta presentadas por las para su publicacion...
empresas participantes en el

evento. Clase C-1 Pdliza

2102808 y C-1 Pdliza

2102674, de  Seguros

Privanza, Sociedad

Anodnima.

No se publicaron los NO Debido a que dentro de la
documentos de respaldo e unidad se cuenta con
integracion de la Orden de personal encargado de la
Cambio No.1, Orden de seccion de acceso a la
Trabajo Suplementario No.1 informacion publica, ellos
y Acuerdo de Trabajo Extra son los encargados de
No.1 por valores de darle seguimiento vy
Q75,868.33, Q561,168.56 y cumplir con la informacién
Q1,169,841.44, relacionada a los
respectivamente. Solamente indicadores de divulgacion
se publicé la Resolucion de la Iniciativa de
numero 0.1-038-2022 OS/eo Transparencia en el
de fecha 7 de marzo de Sector de la Construccion
2022, por lo que la misma se -CoST-.

realiz6 en forma parcial.

No se publicaron los Sl En cuanto a esta

endosos de las fianzas
correspondientes a las tres
(3) modificaciones realizadas
al valor original del Contrato
Administrativo No.
263-2021-UCEE, asi como
los respectivos certificados
de autenticidad.

No se publicaron Ila
constancia del envié de las
tres (3) resoluciones de
modificacion al valor original
del Contrato Administrativo
no. 263-2021-UCEE, a la
Contraloria General de
Cuentas.

deficiencia se realizaron
las gestiones respectivas
para su publicacion..
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El nombramiento de
supervisién, contenido en el
oficio 3.0-061-2021 AXl/jc, de
fecha 3 de agosto de 2021,
se publico el 9 de septiembre
de 2022.

NO

Debido a que dentro de la
unidad se cuenta con
personal encargado de la
seccion de acceso a la
informacién publica, ellos
son los encargados de
darle seguimiento vy
cumplir con la informacién
relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccién
-CoST-.

El programa de ejecucion e
inversion, relativo al anticipo
otorgado el 24 de agosto de
2021, fue publicado el 9 de
septiembre de 2022.

NO

Debido a que dentro de la
unidad se cuenta con
personal encargado de la
seccion de acceso a la
informacion publica, ellos
son los encargados de
darle seguimiento vy
cumplir con la informacion
relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccién
-CoST-.

Diez (10) informes de
supervision emitidos a julio
de 2022, de los cuales
cuatro (4) corresponden al
Ejercicio Fiscal 2021 y seis
(6) al Ejercicio Fiscal 2022,
fueron publicados el 9 de
septiembre de 2022, es
decir, no se cumplié con
realizarlos en el plazo de dos
(2) dias habiles posteriores a
su aprobacion, conforme a la
normativa.

NO

Debido a que dentro de la
unidad se cuenta con
personal encargado de la
seccion de acceso a la
informacion publica, ellos
son los encargados de
darle seguimiento vy
cumplir con la informacién
relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccion
-CoST-.

La Orden de Cambio No. 2,
la Orden de Trabajo Extra
No.2 y la Orden de Trabajo
Suplementario No.2, Fueron
aprobadas mediante la
Resolucién no. 0.1-198-2022
0OS/eo, de fecha 9 de agosto
de 2022, sin embargo,
fueron publicadas hasta el
14 de agosto de 2022.

NO

Debido a que dentro de la
unidad se cuenta con
personal encargado de la
seccion de acceso a la
informacion publica, ellos
son los encargados de
darle  seguimiento vy
cumplir con la informacion
relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccion
-CoST-.

No se publicé la Resolucion
No. 0.1-292E-2022 OS/eo,
de fecha 19 de diciembre de
2022, mediante la cual se
resolvi6  suspender la
ejecucion de la obra a partir
de la fecha indicada.

NO

Debido a que dentro de la
unidad se cuenta con
personal encargado de la
seccion de acceso a la
informacién publica, ellos
son los encargados de
darle seguimiento vy
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cumplir con la informacion
relacionada a los
indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccion

-CoST-.
No se cumplié con publicar NO Debido a que dentro de la
el acta suscrita para la unidad se cuenta con
suspension de ejecucion de personal encargado del la
la obra ordenada en el seccion de acceso a la
numeral segundo de la informacion publica, ellos
Resolucién, No. son los encargados de
0.1-292E-2022 OS/eo, de darle seguimiento y
fecha 19 de diciembre de cumplir con la informacién
2022. relacionada a los

indicadores de divulgacion
de la Iniciativa de
Transparencia en el
Sector de la Construccion

-CoST-....

... ANALISIS PARA EL DESVANECIMIENTO DEL Posibles Hallazgo (s) de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, numero cinco (5)
“incumplimiento a las normas para el uso del sistema de Guatecompras”
segun Oficio de Notificacion No.: No. S09-DC-0291-2021-16-2023 De fecha 20
de marzo de 2023.

Como lo indique en el cuadro anterior, esta establecido un manual de compras y
contrataciones de la seccién de compras... en el cual se establecen los
procedimientos para la publicacion de los diferentes eventos que se quieran
realizar en el sistema de GUATECOMPRAS, por lo que es la seccion solicitante, la
encargada de cumplir con la documentacion, basada en Ley.

Mi funcidén era operador, y debido a que segun mis términos de referencia mi
funcion no corresponde en cumplir con los Indicadores de divulgacién, de la
iniciativa de Transparencia en infraestructura -CoST-, debido a que existe una
persona encargada de realizar la actualizacién segun las fases en las que
corresponde de los documentos que el sistema de GUATECOMPRAS solicita en
su momento, por lo que es responsabilidad de la persona encargada de cumplir
con esa documentacion...

Y por ultimo, se procede a el registro de la documentacion que respecta a la
fianzas en el sistema de GUATECOMPRAS, debido a que, como se expuso con
anterioridad no hay un plazo definido para la publicacion de ellos, por lo que se
adjuntan las constancias respectivas, y asi de esta manera poder cubrir las
deficiencias encontradas...

...PETICION:
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Por las razones expuestas anteriormente, a las autoridades Gubernamentales
respetuosamente:

SOLICITO:

Que, se tomen en cuenta los fundamentos basados en ley y en los argumentos
expuestos y pruebas aportadas, para el desvanecimiento Posibles Hallazgo (s)
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, numero cinco (5)
“incumplimiento a las normas para el uso del sistema de Guatecompras”
segun Oficio de Notificacion No.: No. S09-DC-0291-2021-16-2023 De fecha 20
de marzo de 2023, respetuosamente solicito que se desvanezca en su
totalidad...”

En nota sin numero, de fecha 29 de marzo de 2023, la sefiora Mayra Jeanett Diaz
Barillas, quien fungié como Operador del Sistema Guatecompras, durante el
periodo periodo de la auditoria comprendido del 26 de febrero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, manifiesta: “Respetables sefores: Por este medio tengo el
gusto de dirigirme a ustedes, en relacion al Oficio No.
S09-DC-0291-2021-17-2023, de fecha 20 de marzo de 2023. Por instrucciones
del Oficio antes mencionado, recibido por esta Unidad, en atencion al Hallazgo
No. 5, “Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema de
Guatecompras”. Proyecto: Construccién Hospital Cabecera Municipal de San
Pedro Necta, NOG 14193620, Licitacion Publica No. UCEE-5-2021. Me permito
presentar argumentos y documentos de respaldo correspondiente, para su
evaluacion y analisis...

... ANTECEDENTES.

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado, desde el aino 2020, mi
persona para poder dar cumplimiento con la Iniciativo CoST, inicié a contactar a
esa instancia, sin embargo, no existia un numero telefénico accesible para este
acercamiento, ya que, el que aparecia publicado, no respondia.

Se logro contactar a la Licenciada Heizel Padilla, quien en su momento me otorgd
el contacto de la Licenciada Luvita Alfaro, con quien estuve en conversaciones por
muchos meses. Solicitando verbalmente y por via WhatsApp capacitaciones para
el personal de esta Unidad.

Debido a que se inicio la época de la pandemia, no fueron posibles las
capacitaciones solicitadas. Sin embargo, ella me ofrecié darme algunos ejemplos
de oficios y mecanismos de como publicar la documentacién respectiva en el
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portal del sistema de CoST.

Sin embargo, estos nunca llegaron a concretarse y me traslada el contacto del
Ingeniero David, con quien se inicio nuevamente con las conversaciones y me
invitd a una reunidn de Aniversario virtual de esta iniciativa. Esto ya en el afo
2022.

Durante esta reunién, estaba en el uso de la palabra la Licenciada Padilla, y yo
tomé la palabra, haciendo mi resefia y planteando mi solicitud de nuevo, a lo que
la Licenciada Padilla me indic, que era imposible algun tipo de capacitacion,
debido a que ellos estaban sin presupuesto hasta el momento y que no era
factible.

Es por ello que, viendo la necesidad de iniciar el proceso de actualizacion que
conllevan los procesos de los proyectos, en conjunto la Jefatura Administrativa y
de la Direccion de esta Unidad, se decidiod iniciar con subir documentos de forma
que creimos era conveniente, para no dejar mas tiempo este proceso tan
importante.

En el camino hemos ido aprendiendo y actualizando algunos proyectos, hasta este
momento no hemos tenido ninguna capacitacion de los procesos que conlleva;
desconociendo algunas herramientas para ello.

...DEFICIENCIAS:

En lo que corresponde al registro del proyecto en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SINIP) de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, se publico unicamente la pagina 1 de 5 paginas que conforman el
documento del proyecto registrado con el numero 0061725, el cual corresponde a
la solicitud de financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2011. En consecuencia, se
publicé parte de un documento que no corresponde y no ampara el registro del
proyecto en el sistema mencionado.

R/ No soy la persona responsable de publicar este Item, es otro usuario el
encargado.

Segun los términos referencia de mi contrato:

Apoyar en la realizacion de las publicaciones de documentacion de
indicadores COST (Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion) en el portal de Guatecompras conforme las regulaciones
contenidas en dicha normativa.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, MINISTERIO DE

i
: COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA UNIDAD EJECUTORA 206
, I : EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



Contraloria General de Cuentas 104 La transparencia impulsa el Desarrollo

Apoyar en llevar registro y documentacion publicada en el portal de
Guatecompras en cumplimiento a la normativa COST para su presentacion al
momento de ser requerida por alguna autoridad.

No se publico el documento de Registro del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SINIP), numero 0061755, que corresponde al registro del proyecto del ejercicio
fiscal 2021, emitido con fecha 24 de mayo de 2021, cuyo documento original si
obra en el expediente fisico del evento.

R/ No soy la persona responsable de publicar este Item, es otro usuario el
encargado.

Segun los términos referencia de mi contrato:

Apoyar en la realizacion de las publicaciones de documentacion de
indicadores COST (Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion) en el portal de Guatecompras conforme las regulaciones
contenidas en dicha normativa.

Apoyar en llevar registro y documentacion publicada en el portal de
Guatecompras en cumplimiento a la normativa COST para su presentacion al
momento de ser requerida por alguna autoridad.

No se publico el estudio de impacto ambiental con la informacién relacionada a los
indicadores de divulgacion de la iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion — CoST.

R/ El estudio de Impacto Ambiental, obra en el proyecto, aunque no en el
formato como se indica.

No se publicé la certificacion de autenticidad de las fianzas de sostenimiento de
oferta presentadas por las empresas participantes en el evento. Clase C-1 Pdliza
2102808 y C-1 Pdliza 2102674, de Seguros Privanza, Sociedad Anénima.

R/ No soy la persona responsable de publicar este Item, es otro usuario el
encargado.

Segun los términos referencia de mi contrato:

Apoyar en la realizacion de las publicaciones de documentacion de
indicadores COST (Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion) en el portal de Guatecompras conforme las regulaciones
contenidas en dicha normativa.

Apoyar en llevar registro y documentacion publicada en el portal de
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Guatecompras en cumplimiento a la normativa COST para su presentacion al
momento de ser requerida por alguna autoridad.

No se publicaron los documentos de respaldo e integracion de la Orden de
Cambio No. 1, Orden de Trabajo Suplementario No. 1 y Acuerdo de Trabajo Extra
No. 1 por valores de Q75,868.33, Q561,168.56 y Q1,169,841.44, respetivamente.
Solamente se publicé la Resoluciéon numero 0.1-038-2022 OS/eo de fecha 7 de
marzo de 2022, por lo que la misma se realizé en forma parcial.

R/ No fueron trasladadas, solamente se me entregé el Documento de la
Resolucion de parte del Departamento de Operaciones...

...No se publicaron los endosos de las fianzas correspondientes a las tres (3)
modificaciones realizadas al valor original del Contrato Administrativo No.
263-2021-UCEE, asi como los respectivos certificados de autenticidad.

R/ Los documentos no fueron trasladados a esta Unidad de parte del
Departamento de Operaciones.

No se publicaron las constancias del envio de tres (3) resoluciones de
modificacion al valor original del Contrato Administrativo No. 263-2021-UCEE, a la
Contraloria General de Cuentas.

R/ No soy la persona responsable de publicar este Item, es otro usuario el
encargado.

Segun los términos referencia de mi contrato:

Apoyar en la realizacion de las publicaciones de documentacién de
indicadores COST (Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion) en el portal de Guatecompras conforme las regulaciones
contenidas en dicha normativa.

Apoyar en llevar registro y documentacion publicada en el portal de
Guatecompras en cumplimiento a la normativa COST para su presentacion al
momento de ser requerida por alguna autoridad.

El nombramiento de supervisién, contenido en el oficio 3.0-061-2021 AX/jc, de
fecha 3 de agosto de 2021, se publicé el 9 de septiembre de 2022.

R/ Se publicaron al momento en que me los trasladé el Departamento de
Operaciones...

...El programa de ejecucion e inversion, relativo al anticipo otorgado el 24 de
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agosto de 2021, fue publicado el 9 de septiembre de 2022.

R/ Se publicaron al momento ene que me los trasladé el Departamento de
Operaciones...

...Diez (10) informes de supervision emitidos en julio de 2022, de los cuales cuatro
(4) corresponden al Ejercicio Fiscal 2022, fueron publicados el 9 de septiembre de
2022, no se cumplio con realizarlos en el plazo de (2) dos dias habiles posterior a
su aprobacién, conforme la normativa.

R/ Se publicaron al momento en que me los trasladé el Departamento de
Operaciones...

...La Orden de Cambio No.2, la Orden de Trabajo Extra No. 2 y la Orden de
Trabajo Suplementario No. 2, fueron aprobadas mediante la Resolucion No.
0.1-198-2022 OS/eo de fecha 9 de agosto de 2022, sin embargo, fueron
publicadas hasta el 17 de agosto de 2022.

R/ La Orden de Cambio No.2, la Orden de Trabajo Extra No. 2 y la Orden de
Trabajo Suplementario No. 2, fueron aprobadas mediante la Resoluciéon No.
0.1-198-2022 OS/eo de fecha 9 de agosto de 2022, fueron publicadas el 11 de
agosto de 2022, a las 21:27:48, cumple con los tiempos que dicta la ley...

...No se publicé la Resolucion No. 0.1-292E-2022 OS/eo, de fecha 19 de diciembre
de 2022, mediante la cual se resolvié suspender la ejecucion de la obra a partir de
la fecha indicada.

R/ No se me traslado el documento de parte del Departamento de
Operaciones quienes son los involucrados directamente en la entrega de la
informacion.

No se cumplié con publicar el acta suscrita para a la suspension de ejecucion de la
obra ordenada en el numeral segundo de la Resoluciéon No. 0.1-292E-2022 OS/eo,
de fecha 19 de diciembre de 2022.

R/ No se me traslado el documento de parte del Departamento de
Operaciones quienes son los involucrados directamente en la entrega de la
informacion.”

En nota sin numero, sin fecha, el sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien
fungié como Director, durante el periodo de la auditoria comprendido del 26 de
febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: "En atencion a Oficio No.
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S09-DC-0291-12-2023 de fecga 20 de marzo de 2023, en relaciéon a un (1)
posibles hallazgos de Control Interno... adjunto sirvase enconetrar los comentarios
emitidos por el suscrito para documentar el desvanecimiento de los mismos, como
se indica a continuacion:...

...Las deficiencias detectadas se escriben a continuacion:

® En lo que corresponde al registro del proyecto en el Sistema Nacional de
Inversiéon Publica (SINIP) de la Secretaria General de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, se publico unicamente la pagina 1 de 5
paginas que conforman el documento del proyecto registrado con el numero
0061725, el cual corresponde a la solicitud de financiamiento para el
Ejercicio Fiscal 2011. En consecuencia, se publicé parte de un documento
que no corresponde y no ampara el registro del proyecto en el sistema
mencionado.

Con respecto al SNIP del proyecto CONSTRUCCION HOSPITAL CABECERA
MUNICIPAL DE SAN PEDRO NECTA, HUEHUETENANGO... oficio REF: Oficio
0.1.041-2021 OS/ig de fecha 1 de enero de 2021 en el cual se solicita el cambio
del SNIP 0061755, ya que a solicitud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social se solicito que dicho proyecto sea intervenido por la UCEE. Se adjunta el
Oficio REF: Oficio 0.1.820-2020 OS/ig y copia de SNIP 0061755 solicitud de
financiamiento, ejercicio fiscal 2011 que conta de 5 paginas de las cuales se
publicé unicamente 1 pagina por la informacion que contienen las otras paginas
que no es conveniente que la vean los oferentes, razdn por la cual no se publica.
El SNIP 006755 si corresponde porque en SEGEPLAN lo programaron para
activarlo para el ejercicio fiscal 2021. Se adjunta el Oficio REF:
Oficio-2.1-019-2021 /iom de fecha 2 de julio de 2021. Se adjunta Oficio REF:
Oficio 0.1.438-20221 OS/dp de fecha 23 de julio de 2021 en cual consta que el
SNIP 006755 esta en ESTADO ACTIVO.

® No se publicé el documento de Registro del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SINIP), numero 0061755, que corresponde al registro del proyecto
del ejercicio fiscal 2021, emitido con fecha 24 de mayo de 2021, cuyo
documento original si obra en el expediente fisico del evento.

Se publicé unicamente 1 pagina por la informacion que contienen las otras
paginas que no es conveniente que la vean los oferentes, el SNIP 006755 esta en
ESTADO ACTIVO.

Si bien es cierto que mi funcion como Director es dirigir, coordinar, controlar y

evaluar las actividades técnicas y administrativas que se realizan en la UCEE-, sin
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embargo existe una separacion de funciones en los distintos departamentos vy
controles que se llevan en cada uno de ellos, en virtud de que no me es posible
concentrar todas las actividades administrativas o que una persona ejerza el
control total de una operacion”.

Es importante mencionar que el Departamento Administrativo, Seccion de
Compras es encargado de realizar las gestiones relacionadas con publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS como lo indica el MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES “En descripcion general del puesto. Numeral 8. -Publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS toda la documentacion relativa a los eventos de
Licitacion, Cotizacion y compra directa de la Unidad”.

De acuerdo a los términos de referencia de Servicios profesional renglon 029 es la
persona encargada de publicar en el portal de GUATECOMPRAS en cumplimiento
a la normativa CoST.

® No se publico el estudio de impacto ambiental con la informacion relacionada
a los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de Construccion -CoST-

® No se publico la certificacion de autenticidad de las fianzas de sostenimiento
de oferta presentada por las empresas participantes en el evento. Clase C-1
poliza 2102808 y C-1 2102674, de seguros Privanza, Sociedad.

® No se publicaron los documentos de respaldo e integracion de la Orden de
Cambio No. 1, Orden de Trabajo Suplementario No. 1 y Acuerdo de Trabajo
Extra No. 1 por valores de Q 75,868.33, Q561,168.56 y Q 1,169,841.44
respectivamente. Solamente se public6 la Resolucion numero
0.1-038-20220S/e0 de fecha 7 de marzo de 2022, por lo que la misma se
realizd en forma parcial.

® No se publicaron los endosos de las fianzas correspondientes a las tres (3)
modificaciones realizadas al valor original del Contrato Administrativo No.
263-2021-UCEE, asi como los respectivos certificados de autenticidad

® No se publicaron las constancias del envié de las tres (3) resoluciones de
modificacion al valor original del Contrato Administrativo No.
263-2021-UCEE, a la Contraloria General de Cuentas.

® EIl nombramiento de supervision, contenido en el oficio 3.0-061-2021AXI/jc,
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de fecha 3 de agosto de 2021, se Publicé el 09 de septiembre de 2022.

® Diez (10) informes de supervision emitidas a julio de 2022, de los cuales
cuatro (4) corresponden al ejercicio Fiscal 2021 y seis 6) al Ejercicio Fiscal
2022, fueron publicados el 9 de septiembre de 2022, es decir, no se cumplid
con realizarlos en el plazo de dos (2) dias habiles posteriores a su
aprobacion, conforme a la normativa.

La orden de cambio No. 2, la orden de trabajo No. 2 y la orden de Trabajo
Suplementario No. 2, fueron aprobadas mediante la Resolucion No. 0.1-198-2022
OS/eo, de fecha 9 de agosto de 2022, sin embargo, fueron publicadas el 17 de
agosto de 2022...

® No se publicé la Resolucién No. 0.1-292E-20220S/eo, de fecha 19 de
diciembre de 2022, mediante la cual se resolvié suspender la ejecucion de la
obra a partir de a fecha indicada.

® No se cumplié con publicar el acta suscrita par la suspension de ejecucion
de la obra ordenada en el numeral segundo de la Resolucién No.
0.1-292E-2022 OS/eo, de fecha 19 de noviembre de 2022...

...PETICION

Por las razones expuestas anteriormente, a los sehores Auditores
Gubernamentales respetuosamente:

SOLICITO

Que, con fundamento en los argumentos expuestos y pruebas aportadas, para el
desvanecimiento del posible hallazgo, respetuosamente solicito que se
desvanezca en su totalidad.."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Carlos Enrique Pocén Ruano, quien
fungié como Operador del Sistema Guatecompras, del 26 de febrero de 2021 al 31
de diciembre de 2022; Mayra Jeanett Diaz Barillas, quien fungié como Operador
del Sistema Guatecompras, del 26 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
y Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungié como Director, del 1 de marzo de
2022 al 31 de diciembre de 2022, en virtud que el equipo de auditoria concluye
que los argumentos expuestos y los medios de prueba presentados durante el
proceso de discusion de hallazgos, no son suficientes y apropiados para el
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desvanecimiento de la deficiencia expuesta en la condicion del hallazgo notificado.
Lo anterior, derivado que, conforme a la evidencia obtenida durante la etapa de
ejecucion de la auditoria y de acuerdo con los registros del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
se determind que las publicaciones objeto de evaluacion en la auditoria, no se
realizaron en la forma, orden cronoldgico de los procesos y plazos establecidos en
la normativa. Que bajo la responsabilidad de los usuarios que tienen asignados a
su nombre como operadores del sistema en referencia, se realizaron las
publicaciones de documentos del proceso de licitacién publica en las condiciones
de las deficiencias descritas en la condicion.

Los operadores del sistema Guatecompras, exponen aspectos relativos a las
funciones que les correspondian de acuerdo a los Términos de Referencia de los
respectivos contratos administrativos de prestacion de servicios y en sus
argumentos de defensa hacen referencia a: a) Las funciones les competian dentro
del proceso, b) Aspectos relativos que se presentaron sobre falta de capacitacion
para el conocimiento de los procesos y procedimientos que deben aplicar en el
manejo del sistema y c¢) Situaciones de traslado extemporaneo de la
documentacion por parte de las unidades administrativas responsables de su
generacion. En el caso concreto de algunas deficiencias, presentan evidencia de
haber realizado las publicaciones de algunos documentos incluidos en la condicion
del hallazgo; no obstante del analisis de los medios de prueba se establecié que
efectivamente las publicaciones se realizaron, pero en fecha posterior a la fecha
de notificacion del hallazgo por parte del equipo de auditoria. En forma concreta,
no presentan argumentos sustanciales y convincentes con respecto a desvanecer
en forma individual cada una de las deficiencias determinadas por la auditoria en
las publicaciones descritas en la condicidn del hallazgo y que estan operadas bajo
los usuarios asignados y autorizados a sus personas.

El Director, en sus argumentos y medios de prueba, no aporta elementos de juicio
convincentes, toda vez que los registros del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, confirman que bajo el usuario
autorizado y asignado a su persona, se realizaron publicaciones en el referido
sistema y que se encuentran comprendidas dentro de las deficiencias sefialadas
en el hallazgo bajo analisis. En forma concreta a una de las deficiencias sefaladas
en la condicion, manifiesta en sus argumentos que, en relacion a la boleta del
registro del proyecto en el Sistema Nacional de Inversion Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2011 que consta de 5 paginas, solamente se publicd 1 pagina por
la informacién que contienen las otras paginas no siendo conveniente fuera del
conocimiento de los oferentes. Con lo expuesto, se confirma la deficiencia, en
virtud de que la norma infringida lo que pretende es que los actos de la
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administracion se constituyan en acciones publicas a través de los sistemas de
informacion del Estado, con el propdsito de que exista en los mismos,
transparencia en la ejecucidn del gasto publico.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 15,602.85
OPERADOR DEL SISTEMA GUATECOMPRAS CARLOS ENRIQUE POCON RUANO 15,602.85
OPERADOR DEL SISTEMA GUATECOMPRAS MAYRA JEANETT DIAZ BARILLAS 15,602.85
Total Q. 46,808.55

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO
AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JOSUE EDMUNDO LEMUS MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y 26/02/2021 - 29/06/2021
CIFUENTES VIVIENDA
2 JAVIER MALDONADO QUINONEZ MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y 01/07/2021 - 31/12/2022
VIVIENDA
3 OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY DIRECTOR INTERINO 26/02/2021 - 28/02/2022
4 OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY DIRECTOR 01/03/2022 - 31/12/2022
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