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CGC-DAAD-UCEE-DC-0292-OF-0172024

Guatemala, 07 de octubre de 2024

Licenciada

Flor de Maria Palencia Tejada

Directora

Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-
Su Despacho

Respetable licenciada Palencia :

De conformidad con el Nombramiento No. S09-DC-0292-2023, de fecha 07 de junio de 2023, emitido
por el Director y Subdirector de Auditoria Para Atencién a Denuncias con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, todos de la Contraloria General de Cuentas; hemos sido
designados para constituirnos en la Unidad de Construccion de Edificios del Estado —UCEE-, para
realizar el Examen Especial de Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad Limitada a
requerimiento de la Sociedad Civil, gestion 837461.

Derivado de lo anterior, el Equipo de Auditoria finalizé la ejecucion de la auditoria asignada, por lo cual
hacemos entrega del informe oficializado por las autoridades de la Contraloria General de Cuentas.

Sin otro particular.

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA:

Coordinador Gubernamental Supervis ubernamental

\ e - o
CA M%fé};ih‘_
ncy Carolina Soto Raxan Lic. Mario Augusta Cabrera Torres

Cc Archivo
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GUATEMALA. CA.

Guatemala, 12 de septiembre de 2024

Ingeniero

Carlos Enrique Le Sage Runge

Director Ejecutivo

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
Su Despacho

Senor (a) Director Ejecutivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
S09-DC-0292-2023, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, CA.
Guatemala, 09 de septiembre de 2024
Ingeniero

Carlos Enrique Le Sage Runge
Director Ejecutivo
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-

Sefior (a) Director Ejecutivo:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. S09-DC-0292-2023 de fecha 07 de junio de 2023, hemos
efectuado examen especial de auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad
limitada a requerimiento de la sociedad civii en el (la) UNIDAD DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, con el objetivo de
evaluar la documentacién concerniente al proceso de adjudicacion, del evento de
licitacion identificado con el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG)
18768520 "Contratacion de Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito, Petén", en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, y
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, asi como, la
normativa interna aplicable y los pagos que se han realizado al contratista.

Nuestro examen se bas6 en la revisidn y analisis de la informacidn y
documentacion original, proporcionada por funcionarios de la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, especificamente el expediente de
compras original, del evento de licitacién identificado con el Numero de Operacion
de Guatecompras (NOG) 18768520 "Contratacién de Servicios de Supervision
Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San
Benito, Petén", informacion publicada en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, y registros del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- Gobierno, asi como, la legislacion y
normativa aplicable para su evaluacion, durante el periodo comprendido del 21 de
diciembre de 2022 al 17 de noviembre de 2023; del resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financiera

1. Incumplimiento al plazo establecido para aprobar y realizar las
modificaciones al Plan Anual de Compras, de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado -UCEE-

2. Resolucion no aprobada por la autoridad superior
3. Incorrecta elaboracién de bases de licitacion y proceso de adjudicacion

La auditoria fue practicada por el (los) auditor (es): LICDA. NANCY CAROLINA
SOTO RAXON (COORDINADOR GUBERNAMENTAL) Y LIC. MARIO AUGUSTO
CABRERA TORRES (SUPERVISOR GUBERNAMENTAL)

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA

AZEL)

~ GURERNAMENTAL =

Licda. NANCY CAROLINA SOTC RAXON Lic”MARIO A STO CABRERA\TORRES 6?
Coordinador Gubernamental Supervis ubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Unidad de Construccion de Edificios Educativos -UCEE-, fue creada por medio del
Acuerdo Gubernativo Numero 20-83, del Presidente de la Republica de
Guatemala, posteriormente mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 80-97, del
Presidente de la Republica de Guatemala, en su articulo segundo fue modificado
el nombre, como en la actualidad se le reconoce, Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-, y es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV-.

1.2 Funcién

La Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, tiene entre sus
funciones: la programacion y planificacién de proyectos de los Ministerios del
Estado que lo soliciten, y asf mismo contar con el aval de los entes rectores, para
tener un enlace directo con las diferentes entidades, también se encarga de
elaborar concursos de cotizacion vy licitacion de los proyectos, tomando como base
el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, y Acuerdo Gubernativo Nimero
122-2016, del Presidente de la Replblica de Guatemala, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, para posteriormente ejecutar los

proyectos ubicados en los diferentes departamentos de la Republica de
Guatemala.

1.3 Materia Controlada

El examen especial de auditoria, area financiera, comprendid la evaluacién del
proceso de compra y adjudicacién del proyecto de licitacion identificado con el
Numero de Operacion de Guatecompras (NOG) 18768520 “Contratacion de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto
Construccion Hospital de San Benito, Petén”, asi como los pagos realizados y su
documentacion de respaldo.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232 Contraloria
General de Cuentas.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus articulos 2. Ambito de Competencia, 4.

Wl
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EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTC CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023
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Centraloria General de Cuentas 2 DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

Atribuciones, literal I), n), y 7. Acceso y Disposicién de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, segun lo establecido en sus
articulos 28. Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias; literal ¢), 57.
Independencia de Funciones del Auditor Gubernamental, 58 Acreditacion y 59
Responsabilidad del Auditor Gubernamental.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Nombramiento (s) de Examen Especial de Auditoria de Cumplimiento con nivel
de Seguridad Limitada, NUmero S09-DC-0292-2023, de fecha 07 de junio de 2023.

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Se realizo la Auditoria de Cumplimiento, observando las Normas Internacionales

de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, y
sus correspondientes actualizaciones, siendo las siguientes:

ISSAILGT 30 Cadigo de ética

ISSAL.GT 40 Control de calidad para la EFS

ISSAL.GT 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
ISSAI.GT 400 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
ISSALGT 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria es con nivel de seguridad limitada. En este nivel de seguridad, los
procedimientos se limitaron a revisiones y analisis de la materia controlada, no se

realizo analisis de riesgos, ni evaluacién del disefio del sistema de control interno
de la entidad.

5. OBLIGACION DE LAS DISTINTAS PARTES
5.1 Obligaciones del Equipo de Auditoria

De conformidad a la funcién fiscalizadora descrita en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el equipo de auditoria fue designado para constituirse en
la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-, para atender el
Nombramiento No S09-DC-0292-2023, de fecha 07 de junio de 2023: la
i ted
.3, " EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
E *Emﬁ%kﬁl REQUERIMIENTC DE LA SOCIEDAD CIVIL

= DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-




Contraloria General de Cuentas DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
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responsabilidad del equipo de auditoria, es realizar el Examen Especial de
Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad Limitada, a requerimiento de la
Sociedad Civil, de manera objetiva e independiente, aplicando el juicio y
escepticismo profesional durante todo el proceso, segin nombramiento de
auditoria y planificacion realizada.

Observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aplicables en el proceso de la
auditoria y la normativa legal aplicable.

Dar a conocer los resultados de la auditoria, los hallazgos, a los responsables de
la Entidad, para lo cual se les indicara hora, lugar y fecha de la reunién a efecto de
proporcionar la informacién o documentacion relacionada con los resultados
obtenidos, documentos de descargo.

5.2 Obligaciones de la Entidad

Las obligaciones de la Entidad, fueron las siguientes:
Elaborar y presentar la informacion requerida por el Equipo de Auditoria.

Facilitar toda la informacién para la ejecucion de la auditoria, asi como, registros,
documentos y cualquier otra informacion necesaria para el cumplimiento de la
funcion fiscalizadora, a requerimiento del Equipo de Auditor/a.

Facilitar toda la informacion que sea pertinente, de la ejecucion financiera, técnica
y contable correspondiente a la materia controlada; por parte de la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, como registros, documentacion y
cualquier otro material requerido.

Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de las que sea
necesario obtener evidencia de auditoria.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

6.1 General

Comprobar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 57-92, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, y Acuerdo Gubernativo Nimero 122-2016, del Presidente de la
Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas, asi como, la normativa interna relacionada con las modalidades de
adquisicion de compras, concerniente al proceso de adjudicacion, del evento de

E Eg s ' UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
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Contraloria General de Cuentas 4 DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

licitacion identificado con el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG)
18768520 “Contratacién de Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito, Petén”, por un monto
de Q15,299,509.50, los pagos que se han realizado al contratista v la posible
sobrevaloracion del evento descrito, durante el periodo del 21 de diciembre de
2022 al 17 de noviembre de 2023.

6.2 Especificos

Comprobar si el evento de licitacion identificado con el Numero de Operacion de
Guatecompras (NOG) 18768520 “Contratacién de Servicios de Supervision
Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San
Benito, Petén”, cumplié con el proceso de adjudicacion establecido en Decreto
Ndmero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, y Acuerdo Gubernativo Numero
122-2016, del Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y sus Reformas, asi como, la normativa interna
aplicable.

Verificar si dentro del Plan Anual de Compras fue incluido el evento de licitacién
identificado con el Nimero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18768520

“Contratacion de Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del
Proyecto Construccion del Hospital San Benito Petén.

Confirmar que el valor adjudicado del evento de licitacién identificado con el
Nimero de Operacion de Guatecompras (NOG) 18768520 “Contrataciéon de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto
Construccion Hospital de San Benito, Petén”; se encuentra dentro del valor del
mercado (sobrevaloracion).

Verificar si se han realizado pagos por la “Contratacién de Servicios de
Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion

Hospital de San Benito, Petén”, y si cuentan con los documentos de respaldo
correspondiente.

Verificar si fueron considerados dentro de la adjudicacion del evento de licitacién
identificado con el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18524206
“Construccion Hospital San Benito Petén®, los servicios de supervision, con la
finalidad de confirmar que no existe duplicidad en los servicios adjudicados en el
evento de licitacién identificado con el Ndumero de Operacién de Guatecompras
(NOG) 18768520 “Contratacién de Servicios de Supervision Técnica,

Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccién del Hospital San Benito
Petén".

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023
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7. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area de cumplimiento

El Examen Especial de Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad
Limitada a requerimiento de la Sociedad Civil, se realiz6 con base a la revision y
analisis de la informaciéon y documentaciéon original, proporcionada por
funcionarios de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-,
especificamente el expediente de compras original, del evento de licitacidn
identificado con el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18768520
“Contratacion de Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del
Proyecto Construccion Hospital de San Benito, Petén”, informacién publicada en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, registros’ del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental Gobierno Central -SICOIN- Gobierno, asi como, la legislacion y
normativa aplicable para su evaluacion, durante el periodo del 21 de diciembre de
2022 al 17 de noviembre de 2023.

8. CRITERIOS

De conformidad a la materia controlada delimitada, los criterios evaluados son los
siguientes:

Generales

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas

La Resolucion No. 01-2022, del Directorio de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Especificos

Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-,
Manual de funciones.

Documentos de Licitacion y Contrato Administrativo No. 110-2023-UCEE.

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITQRIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023
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9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA
Informacién Financiera, técnicas, y otros aspectos evaluados

En oficio No. OFICIO-DAGPMAT-142A-2023, de fecha 05 de junio de 2023, el
licenciado José Antonio Gonzalez Hi, Subdirector de la Direccidn de Analisis de la
Gestion Pdblica, Monitoreo y Alerta Temprana de la Contraloria General de
Cuentas, indico que realizaron un anélisis al evento de licitacién adjudicado por la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, correspondiente al
Numero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18768520 "Contratacién de
Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto:
Construccion Hospital de San Benito Petén", por un monto de Q15,299,508.50,
que representa un 5.80% del monto adjudicado para la construccion del referido
hospital, segin el Nimero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18524206
"Construccién Hospital de San Benito Petén".

Derivado de lo anterior, el equipo de auditoria emitié el requerimiento No.
CGC-DAAD-UCEE-DC-0292-OF-002-2023, de fecha 13 de julio de 2023,
solicitando el expediente completo del evento de licitacion identificado con el
Nimero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18768520 "Contrataciéon de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto:
Construccion Hospital de San Benito Petén", asimismo, las Bases de Licitacion y
el Contrato Administrativo del evento de licitacién identificado con el Numero de
Operacion de Guatecompras (NOG) 18524206 "Construccion Hospital de San
Benito Petén" y la normativa interna aplicable.

Las técnicas de auditoria aplicadas durante la ejecucién de Ia auditoria, fueron la
de indagacion de la informacién y documentacion a los funcionarios de la Unidad
de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, asi como, la inspeccién a la
documentacion que se tuvo a la vista, a las publicaciones realizadas en el Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

-GUATECOMPRAS-, y a los registros del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN- Gobierno.

5.1 NOG 18768520 "Contratacion de Servicios de Supervision Técnica,

Administrativa y Ambiental del Proyecto: Construccién Hospital de San
Benito Petén"

Por medio de la Modificacion No. 01, de fecha 12 de agosto de 2022, realizada al
Convenio Administrativo Interinstitucional de Cooperacién No. 01-2022, de fecha
23 de marzo de 2022, suscrito entre el médico vy cirujano Francisco José Coma

Martln Ministro del de Salud Publica y Asistencia Social y el sefior Javier
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Maldonado Quifionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
en la clausula tercera: De la Modificacion, convinieron agregar el proyecto
denominado “IV) Proyecto de Disefio y Construccion Hospital de San Benito
Petén”, y por medio de la clausula novena: Contratacién, modificacién y
supervisién de los proyectos, definieron que los proyectos de salud, estarian a
cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por medio del
Viceministerio de Edificios Estatales y Obra Publica y la Unidad de Construccién
de Edificios del Estado -UCEE-, quienes debian iniciar con el proyecto indicado.
Asimismo, en la clausula quinta del convenio descrito se indicé que, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, debia realizar la coordinacién necesaria con
la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, para efectuar las
transferencias presupuestarias, bajo el programa de infraestructura en salud, que
contempla proyectos planificados por una asignacién presupuestaria de hasta
Q158,607,042.68.

Derivado de lo anterior, por medio de la "Solicitud de Compras de Bienes y/o
Adquisicion de Servicios" No. 004902, de fecha 30 de noviembre de 2022, el
Departamento de Operaciones, solicité la Contratacion de Servicios para la
Licitacion PUblica No. UCEE-50-2022, del proyecto: "Contratacion de Servicios de
Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto: Construccion
Hospital de San Benito Petén”, la solicitud fue autorizada por el arquitecto Oscar
Guillermo Sierra Pacay, Directo de la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado -UCEE-, sin embargo, dentro del Plan Anual de Compras, €l proyecto no
fue programado antes del inicio del ejercicio fiscal, sino hasta el 16 de noviembre
de 2023, fecha en la que se actualizé dicho plan, por medio de la Resolucidn
0.1-228-2023 JCA/lg, emitida por el licenciado Juan Carlos Alonzo, Director
Ejecutivo IV, de la Unidad de Construcciones del Estado -UCEE-. Con lo anterior
descrito se incumplid con lo establecido en la Circular DIGAE No. 06-2022, emitida
por el licenciado Jorge Luis Garcia Solares, Director, de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, y el Decreto 57-92,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas, articulos 4 Programaciéon de negociaciones, 4 Bis Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, y
el Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas,
articulo 03 Programacion de Negociaciones.

Asi también, con base al Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgénica de Presupuesto y sus Reformas, articulo 32
Modificaciones 'y Transferencias Presupuestarias, numeral 3, el sefior Javier
Maldonado Quifidnez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
mediante la Resolucion PRESDAF No. 0049-2023, de fecha 20 de marzo de 2023,
aprob6 la readecuacion de las asignaciones presupuestarias, a solicitud de la
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Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, por un monto de
Q44,893,500.00, estableciendo como responsables de la ejecucion fisica y
financiera de los proyectos de inversion a las autoridades de la misma, debitando
el renglén presupuestario 332 "Construcciones de Bienes Nacionales de Uso No
Comun" y acreditando el renglén presupuestario 188 "Servicios de Ingenieria,
Arquitectura y Supervision de Obras", correspondiente a la fuente de
financiamiento 11 "Ingresos corrientes", programa 14 "Construccion de Obra
Publica”, proyecto 002"Construccion, Ampliacién, Reposicion y Mejoramiento de
Edificios de Salud y Bienestar Social", a cargo de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-, esto en cumplimiento de la Clausula Tercera del
Convenio Administrativo Interinstitucional de Cooperacion No. 01-2022, de fecha
23 de marzo de 2022, celebrado entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para la
ejecucion de proyectos de inversién en el ramo de salud, en el que se establecio
que se brindara el apoyo en el proceso de ejecucion, construccion y supervision
de proyectos de infraestructura en salud.

Dentro de los registros del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- Gobierno,
segun la Ejecucién Analitica del Presupuesto por Tipo de Gasto, en el rengldn 188
"Servicios de Ingenieria, Arquitectura y Supervision de Obras", Ubicacion
Geografica 1703 "Petén, San Benito", y Fuente de Financiamiento 11 "Ingresos
Propios, de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE, se refleja

un presupuesto modificado y vigente de Q23,000,000.00, correspondiente al
periodo fiscal 2023.

El evento de licitacion, fue publicado el 21 de diciembre de 2022, en el Sistema
de Informacion de  Contrataciones y Adquisiciones del Estado

-GUATECOMPRAS-, con el Numero de Operacion de Guatecompras (NOG)
18768520.

Plan Anual de Compras

Se realizé una verificacion al Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2023,
de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-; para confirmar si el
evento de licitacion fue incluido en el mismo y si se cumplio con la normativa legal
aplicable. Derivado de esta verificacién se determiné que el evento de licitacion
fue incluido dentro del Plan Anual de Compras, el 16 de noviembre de 2023,
incumpliendo con el plazo establecido para aprobar y realizar modificaciones al
Plan Anual de Compras, de la entidad, asimismo, se observé que la Resolucién
0.1-005-2023 OS/jg, de fecha 19 de enero de 2023, fue suscrita por el Director
Ejecutivo 1V, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, en
donde se aprueba el Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2023, y la
Resolucion. No. 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de noviembre de 2023, en

el
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donde se aprueban las modificaciones presupuestarias, fue suscrita por el Director
Ejecutivo IV, del periodo del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023,
dichas resoluciones debieron ser firmadas por la autoridad superior, segun lo
establecido en el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, articulo 4 Bis.*
Sistema de Informacion de Contrataciones y adquisiciones del Estado, y en el
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 3. Programacién de
Negociaciones.

Proceso de adjudicacion del NOG 18768520
Por medio de la Providencia No. SA-62-2023, de fecha 11 de enero de 2023, el

sefior Javier Maldonado Quifionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, nombro a los miembros titulares y suplentes de la Junta de Licitacién

Publica:
CUADRO 01
Miembros de la Junta de Licitacion Publica
NIT Nombre Tipo
Integrante
29549086 | Ana Karina Zebadua Blanco Titular
15035972 | Carlos Manuel Flores Garcia Titular
756435K | Kellers Cecilio Recinos Billot Titular
38632837 | Juan Pascual Hernéandez Pedro Suplente
45971064 | Aura Amarilis Alvarez Alvarez Suplente

Fuente: Providencia No. SA-62-2023

Se realizo el proceso de recepcion y adjudicacion del evento de licitacién publica,
estableciendo en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

del Estado -GUATECOMPRAS-, la recepcién de ofertas para el 02 de febrero de
2023, la cual fue realizada mediante el Acta de Recepcién y Apertura de Plicas
No. 09-2023, de fecha 02 de febrero de 2023, emitida por la licenciada Ana Karina
Zebadua Blanco, ingeniero Carlos Manuel Flores Garcia, licenciado Kellers Cecilio
Recinos Billot, licenciada Aura Amarilis Alvarez Alvarez, y el ingenierc Juan

Pascual Hernandez Pedro, todos miembros de la Junta de Licitacién Publica,
quienes recibieron 02 ofertas:
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CUADRO 02
Cfertas recibidas
NIT Nombre o razén social Monto Q
156257460 | Sergio Ivdn Reyes Arreaga / Constructora Técnica M.E. 16,900,010.00
COTECPRO
49881523 | Douglas Alexis Espinales Bafios / Construccién y 15,299,508.50
Transporte ESPIBA

Fuente: Acta de Recepcion y Apertura de Plicas No. 09-2023

Por medio del Acta de Adjudicacion No. 014-2023, de fecha 16 de febrero de
2023, emitida por la licenciada Ana Karina Zebadua Blanco, ingeniero Carlos
Manuel Flores Garcia, y el licenciado Kellers Cecilio Recinos Billot, miembros de la
Junta de Licitaciéon Publica, dejaron constancia que los oferentes que presentaron
sus ofertas cumplen con los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion, y
realizando el analisis con base al precio total de la oferta, adjudicaron el evento de
licitacion, al sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, propietario de la empresa
mercantil Construccién y Transportes ESPIBA, por un monto de Q15,299,509.50,
quien obtuvo un punteo de 100 puntos.

En el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, fueron publicadas las actas descritas dentro del plazo

establecido, no se observaron inconformidades respecto a la adjudicacién del
evento.

El sefior Javier Maldonado Quifionez, Ministro del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 57-92, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, articulo 36 Aprobacién de adjudicacién, emitid la Resolucién No.
SA-84-2023, de fecha 02 de marzo de 2023, en la que resolvié aprobar bajo la
responsabilidad de los integrantes de la Junta de Licitacion Publica, la
adjudicacion realizada al evento de licitacion en referencia.

Por lo anterior descrito, se emiti6 el siguiente Contrato Administrativo de
Supervision:

CUADRO 03
Contrato Administrativo de Supervision

Descripcion
Contrato No. 110-2023-UCEE

Fecha de contrato 22/03/2023

hl
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Monto q 15,299,509.50
Contratista Douglas Alexis Espinales Bafios
Plazo 365 dias calendario

Fuente: Contrato Administrativo de Supervision

El contrato descrito fue suscrito dentro del plazo establecido en el Decreto No.
57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas, articulo 47 Suscripcién del contrato, por el licenciado Juan
Carlos Alonzo, Director Ejecutivo 1V, de la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado -UCEE-, y el sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, propietario de la
empresa mercantil Construccién y Transportes ESPIBA. Asimismo, fue aprobado
por el sefior Javier Maldonado Quifionez, Ministro del Ministerio de Comunicacion,
Infraestructura y Vivienda. El plazo contractual inicié el 21 de abril de 2023, segun
el Acta No. 30-2023, de fecha 21 de abril de 2023, estableciendo en la misma una
fecha probable de finalizacion para el 20 de abril de 2024, fecha sujeta a
prorrogas, asi como, a suspensiones que pueda tener el proyecto. Dentro del
Contrato descrito se establecié en la Clausula Quinta: Forma de Pago. Anticipo,
que se le otorgaria al contratista un anticipo del 10%, por lo que el contratista
entrego el plan de inversién total y definitivo del anticipo, el cual fue autorizado por
el Departamento de Operaciones de la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado -UCEE-, y aprobado por el Director Ejecutivo IV.

El contratista realizé la entrega de la Fianza de Cumplimiento de Contrato No. C-2
924684, de fecha 22 de marzo de 2023, asi como, la Fianza de Anticipo No. C-5
No. 930318, de fecha 21 de abril de 2023, por el 10% del valor del contrato,
requeridas en la Clausula Décima Segunda: Garantias, del contrato descrito.

Se realizé una evaluacién al avance de la ejecucién del Contrato descrito, y se
observo que en los informes de supervision emitidos por el ingeniero civil, Luis
Pedro Diaz Loarca, delegado residente de la empresa mercantil Construccion y
Transportes ESPIBA, el avance de la supervision de la obra es de un 9.36%,
segun se describe a continuacion:

CUADRO 04
Avance de la supervision

No. Periodo Trabajo reslizado % de Avance
1 Del 21 al 30 ¢e | Visita de campo para el reconocimiento de la 0
abril 2023 ubicacion y localizacion donde se llevara a cabo

la construccion del Hospital de San Benito, peten.

2 Del 01 al 31 ¢e | Reunién con personal de la UCEE, empresa 0
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mayo 2023 constructora y empresa supervisora
3 Del 01 al 30 de | Por cambio climético de la regidon no ha sido 0
junio 2023 posible avanzar en los diferentes renglones para
la construccién del Hospital.
4 Del 01 al 31 ¢e | Topografia y trabajo de gabinete de topografia 1
julio 2023
5 Del 01 al 31 de | Topografia y trabajo de gabinete de topografia 3

agosto 2023

6 Del 01 al 31 de | Elaboracién de estudios, célculo de areas, 5.37
septiembre 2023 | célculo de velimenes, elaboracion de renglones
de trabajos, elaboracion de precios unitarios.

7 Del 01 al 31 de | Trabajo de instalaciones provisionales, limpieza, 9.36
octubre 2023 | chapeo y destronque, remocién de capa vegetal,
corte de material inadecuado, acarreo de
material inadecuado, relleno con material
granular y mejoramiento de calle de acceso no
pavimentada.

Fuente: Informes de supervision

Por lo anterior descrito, el equipo de auditoria, por medio del oficio No.

CGC-DAAD-UCEE-DC-0292-0F-012-2024, de fecha 22 de febrero de 2024: solicité al
Director de la Direccion de Auditoria para Atencion a Denuncias, un Examen Especial de
Auditoria del Area Técnica, al evento de licitacién, identificado con el Nimero de

Operacion de Guatecompras (NOG) 18524206, "Construccién Hospital de San Benito
Petén". '

Costos del proyecto de supervisién

Por medio del oficio No. CGC-DAAD-UCEE-DC-0292-OF-011-2024, de fecha
22 de febrero de 2024, se solicito al Director de la Direccién de Auditoria para
Atencion a Denuncias, una opinidn técnica, con el objetivo de determinar si existe
una duplicidad de funciones y una posible sobrevaloracién en la adjudicacion de la
contratacion de los servicios de supervision. Por lo que, por medio del
Nombramiento Interno No. DAAD-NI-035-2024, de fecha 26 de febrero de 2024,
se designo al ingeniero Julio Estuardo Ruiz Hernéndez, Auditor Gubernamental:
realizar un dictamen de experto, emitiendo una opinién sobre la evaluacién del
evento de licitacion, identificado con el Numero de Operacion de Guatecompras
(NOG) 18768520 "Contratacion de Servicios de Supervisidn Técnica,

Administrativa y Ambiental del Proyecto: "Construccién Hospital de San Benito
Petén".

Como resultado del dictamen técnico, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

i
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1. "La supervision se puede determinar que no existe duplicidad de funciones
derivado que es una supervisién externa al Contrato Administrativo de Disefio y
Construccion No. 108-2023-UCEE de fecha 21 de marzo de 2023, al proyecto
denominado: Construccién Hospital de San Benito Petén, ejecutado por la
empresa contratista Opcién Técnica, Sociedad Andnima.

2. Se determiné que existe deficiencia en el modelo de la oferta en las bases de
licitacion, ya que dio indicio a que el oferente en la publicacion de la oferta
sobrecuantificara los precios de los renglones a) Transporte y ¢) Dispositivos de
seguridad y equipo, ya que esos mismos renglones tendrian que estar integrados
en la Contratacién de Personal y no como otro rubro de costos directos, elevando

asi el costo indirecto y el monto total especificamente”. (Ver en anexos Dictamen
Técnico)

Realizado el analisis al dictamen técnico descrito, se concluyo que la oferta
presentada por el oferente ganador, el sefior Douglas Alexis Espinales Bafios,
propietario de la empresa mercantil Construccién y Transportes ESPIBA, no
cumplié con las especificaciones técnicas descritas en las Bases de Licitacion,
especificamente el numeral 3.1 Documentos de contratacién, oferta que fue
recibida y adjudicada por la Junta de Licitacién, con una sobrecuantificacién en los
precios de los renglones a) Transperte y ¢) Dispositivos de seguridad y equipo.

Pagos efectuados al NOG 18768520

De acuerdo a los registros del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
Gobierno, CUR Detallado del Gasto, correspondiente del afio 2023, y Sistema de
Gestion -SIGES-, a la fecha de finalizada la etapa de ejecucion de la auditoria, la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, de los Q15,299,509.50
del Contrato Administrativo de Supervision No. 110-2023-UCEE, realizd los
siguientes pagos, al contratista Douglas Alexis Espinales Bafios:

CUADRO 05
Pagos realizados al contratista

No. FECHA ETAPA DESCRIPCION DEL cur MONTO (q)
CUR ELABORACION REG.

22835 29/04/2023 L Por Anticipo del 10% d construccion y 1,629,950.95
Transportes  SPIBA, Contratacion de
Servicios de Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental del
proyectoc : Construccion De
Hospital De San Benito, Petén,
Segun El Documento de Respaldo
No. 403-2023 y No. de Recibo De
Caja ocos.
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1979 14/11/2023 DEV Pago de la Estimacién Ndmero 1, 56,608.20
Contrato 110-2023-UCEE, Acuerdo
Ministerial 403-2023, periodo del
01/07/2023 al 30/09/2023, FEL
8a5ad3%b - 2515746974, Acta De
Inicio 30-2023, Actas De No
Estimacion 1-2023, 2-2023
3-2023, Acta de Estimacion
4-2023, Contratacion de Servicios
De Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental Del
Proyecto: Construccién Hospital
De San Benito, Petén.

1993 17/11/2023 DEV Pago de la Estimacién Numero 2, 1,334,117.22
Fzse 3 del Contrato 110-2023- UCEE,
Acuerdo  Ministerial  403-2023,
Periodo del 01/10/2023 al
31/10/2023, FeL 64d6024d -
1804226558, Acta de Estimacion
5-2023, Contratacion de Servicios
de Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental del
Proyecto: Construccion Hospital
De San Benito, Petén.

Suma 2,920,676.37

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental Gobierno Central -SICOIN- Gobierno y Sistema
de Gestion -SIGES-

Los pagos realizados por la Unidad de Construccién de Edificios del Estado,
fueron respaldados con los documentos correspondientes.

Con base a la conclusién del dictamen técnico, especificamente, |a
sobrecuantificacion en el precio de la oferta ganadora y considerando que la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, tinicamente ha realizado
pagos al contratista por un monto de Q2,920,676.37 (19.09%), el equipo de
auditoria emitié una Carta a la Entidad, en la cual se recomienda al actual Director
Ejecutivo 1V, de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado, realice una
evaluacion a la oferta presentada por el oferente ganador, con el fin de. determinar
si es conveniente a los intereses y objetivos de la institucién, asi como, si se esta
dando un buen uso a los recursos del Estado, considerando que actualmente el
Contrato de Servicios de Supervisién No. 110-2023-UCEE, estd suspendido
temporalmente, segun Resolucion No. 0.1-024-2024 CLl/eo, de fecha 07 de febrero
de 2024, emitida por el Ingeniero Carlos Enrique Le Sage Runge, por no tener
disponibilidad presupuestaria, considerando también que la fecha de finalizacion
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del plazo contractual fue establecida para el 21 de abril de 2024. (Ver en anexos
Carta a la Entidad)

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Incumplimiento al plazo establecido para aprobar y realizar las
modificaciones al Plan Anual de Compras, de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-

Condicién

En la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora
No. 206, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Director
Ejecutivo IV, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, por
medio de la Resolucién No. 01-005-2023 OS/jg, de fecha 19 de enero de 2023,
aprobo el Plan Anual de Compras para el gjercicio fiscal 2023; sin embargo, segun
normativa aplicable, el plazo para la aprobacion del Plan Anual de Compras, debid
haberse realizado antes de haber finalizado el ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, la Cotizadora y Verificadora de Compras, de la Unidad de Construccion
de Edificios del Estado -UCEE-, realiz6 las modificaciones al Plan Anual de
Compras del gjercicio fiscal 2023, en el mes de noviembre de 2023, integrando el
evento de licitacion identificado con el Numero de Operacién de Guatecompras
(NOG) 18768520 "Contratacién de Supervisién Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito Petén”, por un valor
de Q15,299,509.50, correspondiente al programa 14 "Construccién de Obra
Publica", proyecto 002 "Construccion, Ampliacién, Reposicion y Mejoramiento de
Edificios de Salud y Bienestar Social", renglén presupuestario 188 "Servicios de
Ingenieria, Arquitectura y Supervision de Obras", fuente de financiamiento 11
"Ingresos corrientes". El Director Ejecutivo IV, del periodo del 01 de febrero de
2023 al 17 de noviembre de 2023, de la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado -UCEE-, por medio de la Resolucion 0.1-228-2023 JCA/Ig, de fecha 16 de
noviembre de 2023, aprobé las modificaciones al Plan Anual de Compras, del
ejercicio fiscal 2023; por lo que se incumplié con el plazo para realizar las
modificaciones al Plan Anual de Compras, debido a que en la normativa aplicable,
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la modificacidn e inclusién del evento descrito tuvo que haberse realizado previo a
la publicacién de la convocatoria del evento en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, verificandose que
la publicacion fue realizada el 21 de diciembre de 2022,

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Articulo 4. Programacion de
negociaciones, establece: “Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo”.
Articulo 4 Bis.* Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establece: “...Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley,
publicaran en el sistema GUATECOMPRAS la informacién que la normativa
vigente establezca como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las
normas, disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas...”

La Circular DIGAE No. 06-2022, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normativa aplicable, establece: “La
Programacion Anual de Compras y sus modificaciones, se realizaran de
conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento, la presente Circular...a) Elaboracién y Aprobacién: Las unidades
ejecutoras de las entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado,
deberan elaborar la Programacion Anual de Compras en la que se identificaran las
obras, bienes, suministros, servicios o cualquier otro objeto de adquisicién que
pretendan adquirir durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser aprobada por la
Autoridad Superior de la entidad. Con fundamento en su articulo 4 de la Leyy3de
su Reglamento, tanto la elaboracion del PAC 2023 como su aprobacién debera
realizarse antes que finalice el presente ejercicio fiscal 2022. b) Publicacion: Las
entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado,
deberan realizar el registro y publicacién en el Sistema GUATECOMPRAS de la
Programacion Anual de Compras aprobada, a partir del inicio del ejercicio fiscal
2023 y como fecha ultima para su publicacion al 31 de enero 2023. C)
Modificaciones...Las modificaciones deben ser realizadas conforme los caso

siguientes: '

No. Caso Plazo para realizar la modificacién |
1 La adquisicion no esté programada | Cuando se trate de Licitacién, Cotizacién o
en el PAC publicado inicialmente Subasta Electronica Inversa, la

modificacién debera realizarse previo a la
publicacién de la convocatoria del evento
en el Sistema GUATECOMPRAS".
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Causa

El Director Ejecutivo !V, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de
2023, no firm¢ la aprobacion del Plan Anual de Compras del periodo 2022, en el
tiempo establecido en la normativa vigente y el Director Ejecutivo 1V, del periodo
del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, no aprobé la modificacién
del Plan Anual de Compras, en el plazo establecido en las disposiciones legales
aplicables; asimismo, la Cotizadora y Verificadora de Compras, no realizé las
modificaciones del Plan Anual de Compras, del ejercicio fiscal 2023, antes de
publicarse el evento de licitacion identificado con el Numero de Operacién de
Guatecompras (NOG) 18768520 "Contratacion de Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito
Petén" en Guatecompras.

Efecto

El incumplimiento de la normativa legal, respecto al plazo para la aprobacion y
modificacion del Plan Anual de Compras, limita registrar y programar las
necesidades de adquisicién de bienes, obras y servicios, provocando falta de
transparencia e informacién desactualizada en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Recomendacién

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, emita instrucciones por
escrito al Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado -UCEE-, con el fin de dar cumplimiento al plazo establecido para la

aprobacion del Plan Anual de Compras de cada ejercicio fiscal y sus
modificaciones.

El Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado
-UCEE-, emita instrucciones por escrito a la Cotizadora y Verificadora de
Compras, para que realice las modificaciones al Plan Anual de Compras, en los
plazos establecidos en la normativa legal vigente.

Comentario de los Responsables

El sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, Director Ejecutivo IV, durante el periodo
comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, no se presento
a la reunion virtual de discusion de hallazgos, programada para el 28 de julio de
2024, a las 10:00 horas, y no presentd por medio electronico, ni fisico,

documentos de descargo, respecto al presente hallazgo, el cual fue notificado el
18 de junio de 2023.

En nota sin namero, de fecha 27 de junio de 2024, el sefior Juan Carlos Alonzo
Reyes, quien desempefié el cargo de Director Ejecutivo IV, durante el periodo

comprendido del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, manifiesta:
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‘Respetuosamente me dirijo a ustedes manifestando lo siguiente: Recibi
notificacion mediante oficio nUmero de referencia: OFICIO DE NOTIFICACION
No.: §09-DC-0292-2023-02, de fecha 18 de junio de 2024 enviado por correo
electrénico y recibido en mi correspondiente correo  electrénico:
alonzo.juancarlos@hotmail.com el 18 de junio de 2024 siendo las 16:15 horas, en
donde se me hace de conocimiento que de conformidad con el nombramiento No.
S09-DC-0292-2023 de fecha 07 de junio de 2023, emitido por el Director de la
Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, fueron designados para que en
representacion de la Contraloria General de Cuentas, se constituyeran en la
Unidad De Construccion De Edificios Del Estado -UCEE- con la cuenta No.
2022-100-101-18-058, para evaluar la documentacion concerniente al proceso de
adjudicacion, del evento de licitacién identificado con el Nimero de Operacion de
Guatecompras (NOG) 18768520 "Contratacién de Servicios de Supervision
Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccién Hospital de San
Benito, Petén", en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Nimero 57-92, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, y Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la
Republica, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas,
asi como, la normativa interna aplicable y los pagos que se han realizado al
contratista, por el periodo comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 17 de
noviembre de 2023. Como resultado de la auditoria y en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 12
Derecho de Defensa, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
articulo 28 informes de auditoria; Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 63 discusion, Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala,-ISSAL.GT- y Acuerdo Nimero A-009-2021 del Contralor General de
Cuentas. En donde se me solicita asistir a la reunién virtual para la discusion de
los posibles dos (2) hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, para el dia veintiocho (28) de Junio de 2024, a las 10:00 horas,
asimismo remita de manera electronica, la respuesta a los posibles dos (2)
hallazgos, de forma escrita en formato Word o Excel sin contrasefia, incluyendo la
documentacién de soporte y archivos segutn corresponda, para someterla a
evaluacion y andlisis por parte del equipo de auditoria. A lo que respetuosamente
me permito exponer: ANTECEDENTES Yo, JUAN CARLOS ALONZO REYES,
guatemalteco, de estado civil casado, de treinta y dos (32) anos de edad, con
domicilio en el departamento de Guatemala y vecindad en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala, con Documento Unico de Identificacién
-DPI- numero 2105 17883 0101, (dos mil ciento cinco, espacio, diecisiete mil
ochocientos ochenta y tres, espacio, cero uno cero uno), extendido por el Registro
Nacional de las Personas del municipio de Guatemala, Departamento de
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Guatemala, ciudad capital, sefialo lugar para recibir notificaciones: decima (10a)
avenida A", cinco'guioén veintitrés (5-23), zona uno (1) de la ciudad capital, el
correo electronico alonzo.juancarlos@hotmail.com y con niimero de teléfono
58-58-58-79 ( cincuenta y ocho — cincuenta y ocho — cincuenta y ocho — setenta y
nueve ) y 50-16-18-76 ( cincuenta — dieciséis — dieciocho — setenta y seis), de
profesion Magister en Mercadeo Gerencial y Estratégico, con Licenciatura en
Administracion de Empresas, colegiado activo nimero veintiocho mil quinientos
veinticinco (28,525). Contintio manifestando que solicitan dar respuesta a dos (2)
posibles hallazgos los cuales a continuacién detallo; y haciendo énfasis
primeramente en el periodo en el cual ejerci la funcién de director ejecutivo que
comprende las fechas del 01 febrero 2023 segln se puede constatar en el

Acuerdo Ministerial de reingreso 174-2023 de fecha 01 de febrero 2023 donde se
acuerda, en su articulo 1 aprobar las 9 clausulas del contrato individual de trabajo
No. 01-2023-022-UCEE celebrado el 01 de febrero del afio 2023 y Acuerdo
Ministerial de recisién de contrato nimero 145-2024 de fecha 23 de enero 2024
donde se acuerda, en su articulo 1 rescindir el contrato por remocién al contrato
individual de trabajo No. 01-2023-022-UCEE celebrado el 01 de febrero del afio
2023, los cuales suman 11 meses de gestién . (ver anexo 1, se encuentra en
carpeta adjunta). A LO QUE ME PERMITO MANIFESTAR: Hago de su
conocimiento que, haciendo uso de mis derechos y con fundamento en el Decreto
57-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacion Puablica;

solicité con caracter urgente al Ministerio de Comunicaciones, Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, por medio de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, documentacién concerniente a los procesos
administrativos que en su momento se llevaron a cabo en relacién a la
“Contratacion de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto
Construccion Hospital de San Benito Petén”, esto con el propésito de aportar
mayores elementos de juicio en la presente defensa, sin embargo a la fecha
no he obtenido respuesta al respecto. (Se adjunta anexo 2 que contiene la
prueba de la documentacién solicitada por correo electronico y el correo de
confirmacién de recepcion por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del CIV). Dentro del posible hallazgo en el apartado de causa, hace
mencion a que no se aprobé la modificacién del PAC en el plazo establecido,
no obstante, segin se puede observar dentro de la misma circular DIGAE No.
06-2022, de la Direccién General de Adquisiciones del Estado, del Ministerio de
Finanzas Publicas no se establece un plazo definido para tal accion, es decir
no existen limitantes de fechas o momentos especificos durante el ejercicio fiscal
para que las unidades ejecutoras puedan realizar modificaciones al PAC. De igual
manera, el apartado de condicién del posible hallazgo indica que, mediante la
resolucion 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de noviembre de 2023 se aprobaron
las modificaciones al Plan Anual de Compras, del gjercicio fiscal 2023 afirmacion
que no es congruente puesto que, por medio de dicha resolucién, y a solicitud del
jefe administrativo, se autorizé la actualizacién al PAC, no asi una modificacién,
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conceptos que son diferentes y que no aplica a la accién realizada por el director
ejecutivo del periodo del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023. Se
adjunta en el anexo 3 la resolucién 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de
noviembre de 2023 en la cual se puede constatar que la accion realizada
corresponde a una actualizacidon a requerimiento de la Jefa del Departamento
Administrativo por medio del oficio 0-1.0-253-2023 TR/cc en donde solicita que se
emita actualizacién correspondiente”. Asi también, adjuntd como anexos: el
escaner de su Documento Personal de Identificacion -DPI- No. 2105178830101;
del Acuerdo Ministerial No. 174-2023, del Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, de fecha 01 de febrero de 2023, en donde se aprueba
el Contrato Individual de Trabajo No. 01-2023-022-UCEE, de fecha 01 de febrero
de 2023, del sefior Juan Carlos Alonzo Reyes, del Contrato Individual de Trabajo
descrito; del Acuerdo Ministerial No. 145-2024, del Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, de fecha 23 de enero de 2024, en el cual se acuerda
rescindir el Contrato Individual de Trabajo, del sefior Juan Carlos Alonzo Reyes;
de la “Solicitud de Informacién Publica”, realizada al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: del envio por correo electronico de la
solicitud descrita; y de la Resolucién 0.1-228-2023 JCA/ig,, de fecha 16 de
noviembre de 2023, de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-,
suscrita por el sefior Juan Carlos Alonzo Reyes, en el que resolvio autorizar la
actualizacion para el Plan Anual de Compras, para el ejercicio fiscal 2023.

La sefiora Kandy Bessybel Hernandez Lopez de Trinidad, Cotizadora y
Verificadora de Compras, durante el periodo comprendido del 21 de diciembre de
2022 al 17 de noviembre de 2023, no se presentd a la reunion virtual de discusion
de hallazgos, programada para el 28 de julio de 2024, a las 10:00 horas, y no
presentd por medio electrénico, ni fisico, documentos de descargo, respecto al
presente hallazgo, el cual fue notificado el 18 de junio de 2023,

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el sefior Juan Carlos Alonzo Reyes, quien fungié
como Director Ejecutivo 1V, durante el periodo comprendido del 01 de febrero de
2023 al 17 de noviembre de 2023: en virtud que, de acuerdo a lo descrito en los
documentos de descargo recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio
de 2024, indica que en la Circular DIGAE No. 06-2022, de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, no se establece un
plazo definido, no existen limitantes de fechas o momento especificos durante el
ejercicio fiscal, para realizar las modificaciones al Plan Anual de Compras, y que a
solicitud del Jefe Administrativo, de la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado -UCEE-, se autorizé la actualizacion al Plan Anual de Compras, no una
modificacion, como se indica en la condicién del hallazgo, contradiciendo lo
establecido en la citada Circular, en el inciso c) Modificaciones, cuando la
adquisicion no esté programada en el PAC publicado inicialmente, el plazo para
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realizar la modificacién, cuando se trate de Licitacion, Cotizacién o Subasta
Electronica Inversa, debe realizarse previo a la publicacién de la convocatoria del
evento en el Sistema GUATECOMPRAS, la modificacién realizada al Plan Anual
de Compras, se realizé el 16 de noviembre de 2023 y la publicacion de la
convocatoria del evento de licitacion se realizé el 21 de diciembre de 2022, y al
actualizar el Plan Anual de Compras, se modificé el original.

Se confirma el hallazgo para el sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungio
como Director Ejecutivo |V, durante el periodo comprendido del 21 de diciembre
de 2022 al 31 de enero de 2023, en virtud que, no asistio a la reunién de discusion
de hallazgos y no presenté por ninguna via, los documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para la sefiora Kandy Bessybel Hernandez Lépez de
Trinidad, Cotizadora y Verificadora de Compras, durante el periodo comprendido
del 21 de diciembre de 2022 al 17 de noviembre de 2023, en virtud que, no asistid
a la reunion de discusién de hallazgos y no presenté por ninguna via, los
documentos de descargo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Niimero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO IV OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 305,990.18
DIRECTOR EJECUTIVO IV JUAN CARLOS ALONZO REYES 305,9980.19
COTIZADORA Y VERIFICADORA DE COMPRAS KANDY BESSYBEL HERNANDEZ LOPEZ DE TRINIDAD 305,990.19
Total Q. 917,970.57
Hallazgo No. 2

Resolucién no aprobada por la autoridad superior

Condicidon

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora
No. 206, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Director
Ejecutivo 1V, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, de
la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-, por medio de la
Resolucion 0.1.005-2023 OS/jg, de fecha 19 de enero de 2023, aprobo el Plan
Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2023. Asimismo, la entidad realizé
modificaciones a su Plan Anual de Compras, del ejercicio fiscal 2023, en el que se
incluyé el evento de licitacién publica: "Contratacién de Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito
Petén”, identificado bajo el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG)
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18768520, por un valor de Q15,299,509.50; la aprobacion de la modificacion se
realizo por medio de la Resolucién 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de
noviembre de 2023, suscrita por el Director Ejecutivo 1V, del periodo del 01 de
febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado -UCEE-, determinandose que ambas resoluciones debieron
ser firmadas por el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como
lo establece |a legislacion aplicable.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Articulo 4 Bis.* Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “Las
programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucién debidamente justificada”. Articulo 9.
Autoridades competentes, establece: “Para efectos de aplicacion de la presente
Ley, se entenderan por autoridades superiores las siguientes:...4.2 Para los
Ministerios y Secretarias de la Presidencia de la Republica: a) Cuando el monto no
exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), el funcionario o funcionarios
designados por el Ministro o Secretario, segun corresponda, como autoridad
administrativa superior, en forma permanente y por plazo indefinido, segun la
estructura organica del Ministerio o Secretaria y sus dependencias, incluyendo
unidades ejecutoras o entidades adscritas a las mismas. b) Cuando el monto
exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), el Ministro del ramo o el
Secretario correspondiente, en calidad de autoridad superior".

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 3.
Programacion de Negociaciones, establece: “En cumplimiento del articulo 4 de Ia
Ley, los organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demés
establecidas en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio
fiscal, la Programacion de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente para
cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucién de la
autoridad superior. Sin embargd, de ser necesario actualizar el mismo cuando
varien las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley’.

Causa

Los Directores Ejecutivos IV, de los periodos del 21 de diciembre de 2022 al 31 de
enero de 2023 y del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, de la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, realizaron atribuciones en
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su momento, que de acuerdo a la normativa legal, le correspondian realizar al
Ministro del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como
autoridad superior, en este caso, la suscripcion de las resoluciones de aprobacion
y modificacion del Plan Anual de Compras, del ejercicio fiscal 2023.

Efecto

Falta de legitimidad en ia suscripcion de las resoluciones al aprobar el Plan Anual
de Compras y sus modificaciones, sin tener la facultad para aprobar las mismas,
funciones que le corresponden realizar a la autoridad superior de la entidad, quien
debe conocer los bienes o servicios que la entidad pretende adquirir.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, emita instrucciones por
escrito al Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construcciéon de Edificios del
Estado -UCEE-, a fin de que, las resoluciones de aprobacion y modificaciéon, que
se realicen al Plan Anual de Compras, segun el caso, sean presentadas al Ministro
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para su debida aprobacién.

Comentario de los Responsables

El sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, Director Ejecutivo IV, durante el periodo
comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, no se presentd
a la reunidn virtual de discusion de hallazgos, programada para el 28 de julio de
2024, a las 10:00 horas, y no presentd por medio electrénico, ni fisico,
documentos de descargo, respecto al presente hallazgo, el cual fue notificado el
18 de junio de 2023.

En nota sin nimero, de fecha 27 de junio de 2024, el sefior Juan Carlos Alonzo
Reyes, quien desempefi6 el cargo de Director Ejecutivo IV, durante el periodo
comprendido del 01 de febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, manifiesta:
‘Respetuosamente me dirjo a ustedes manifestando lo siguiente: Recibi
notificacion mediante oficio numero de referencia: OFICIO DE NOTIFICACION
No.: §09-DC-0292-2023-02, de fecha 18 de junio de 2024 enviado por correo
electronico y recibido en mi correspondiente correo electrénico:
alonzo.juancarlos@hotmail.com el 18 de junio de 2024 siendo las 16:15 horas, en
donde se me hace de conocimiento que de conformidad con el nombramiento No.
S09-DC-0292-2023 de fecha 07 de junio de 2023, emitido por el Director de la
Direccidn de Auditoria para Atencién a Denuncias, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, fueron designados para que en
representacion de la Contraloria General de Cuentas, se constituyeran en la
Unidad De Construccién De Edificios Del Estado -UCEE- con la cuenta No.
2022-100-101-18-058, para evaluar la documentacién concerniente al proceso de
adjudicacion, del evento de licitacion identificado con el Ndmero de Operacion de
Guatecompras (NOG) 18768520 "Contratacién de Servicios de Supervisidon
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Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construcciéon Hospital de San
Benito, Petén", en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Numero 57-92, del
Congreso de |la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, y Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la
Republica, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas,

asi como, la normativa interna aplicable y los pagos que se han realizado al
contratista, por el periodo comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 17 de
noviembre de 2023. Como resultado de la auditoria y en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 12
Derecho de Defensa, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
articulo 28 informes de auditoria; Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de
la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 63 discusidn,
Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala,-ISSAI.GT- y Acuerdo Numero A-009-2021 del Contralor General de
Cuentas. En donde se me solicita asistir a la reunién virtual para la discusion de
los posibles dos (2) hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, para el dia veintiocho (28) de Junio de 2024, a las 10:00 horas,
asimismo remita de manera electronica, la respuesta a los posibles dos (2)
hallazgos, de forma escrita en formato Word o Excel sin contrasefia, incluyendo la
documentacion de soporte y archivos segln corresponda, para someterla a
evaluacion y analisis por parte del equipo de auditoria. A lo que respetuosamente
me permito exponer: ANTECEDENTES Yo, JUAN CARLOS ALONZO REYES,
guatemalteco, de estado civil casado, de treinta y dos (32) afios de edad, con
domicilio en el departamento de Guatemala y vecindad en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala, con Documento Unico de Identificacion
-DPI- nimero 2105 17883 0101, (dos mil ciento cinco, espacio, diecisiete mil
ochocientos ochenta y tres, espacio, cero uno cero uno), extendido por el Registro
Nacional de las Personas del municipio de Guatemala, Departamento de
Guatemala, ciudad capital, sefialo lugar para recibir notificaciones: decima (10a)
avenida "A”", cinco guién veintitrés (5-23), zona uno (1) de la ciudad capital, el
correo electrénico alonzo.juancarlos@hotmail.com y con numero de teléfono
58-58-58-79 ( cincuenta y ocho — cincuenta y ocho — cincuenta y ocho — setenta y
nueve ) y 50-16-18-76 ( cincuenta — dieciséis — dieciocho — setenta y seis), de
profesion Magister en Mercadeo Gerencial y Estratégico, con Licenciatura en
Administraciéon de Empresas, colegiado activo niimero veintiocho mil quinientos
veinticinco (28,525). Continlio manifestando que solicitan dar respuesta a dos (2)
posibles hallazgos los cuales a continuacién detallo: y haciendo énfasis
primeramente en el periodo en el cual ejerci la funcion de director ejecutivo que
comprende las fechas del 01 febrero 2023 segln se puede constatar en el

Acuerdo Ministerial de reingreso 174-2023 de fecha 01 de febrero 2023 donde se
acuerda, en su articulo 1 aprobar las 9 clausulas del contrato individual de trabajo
No. 01-2023-022-UCEE celebrado el 01 de febrero del afio 2023 y Acuerdo
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Ministerial de recisién de contrato nimero 145-2024 de fecha 23 de enero 2024
donde se acuerda, en su articulo 1 rescindir el contrato por remocién al contrato
individual de trabajo No. 01-2023-022-UCEE celebrado el 01 de febrero del afio
2023, los cuales suman 11 meses de gestidén ... A LO QUE ME PERMITO
MANIFESTAR: No existe falta de legitimidad en la suscripcion de las resoluciones
al aprobar actualizaciones al Plan Anual de Compras puesto que como manifesté
en la defensa del primer posible hallazgo, la accién realizada corresponde a
una actualizacién no asi a una moedificacién del Plan Anual de Compras, del
ejercicio fiscal 2023. Es importante resaltar que, es competencia y
responsabilidad del director ejecutivo emitir las resoluciones y disposiciones
necesarias para el funcionamiento de la institucién, la ejecucién de los programas,
contratos y solicitudes a su cargo, extremo que puede ser constatado en el
Manual de Organizacién y Funciones “Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, Unidad de Construccion de Edificios del Estado
-UCEE-. (funciones del director ejecutivo, numeral 11) Hago la salvedad que
como funcionario publico todas mis actuaciones fueron en estricto cumplimiento
de lo que establecen los manuales de procedimientos, organizacién y funciones,
asi como las leyes aplicables a los procesos administrativos gubernamentales,
velando por no extralimitarme de mis funciones, perc también velando por no
incumplir con mis deberes como director ejecutivo. A continuacién, detallo las
funciones que son competencia del director ejecutivo segin Manual de
Organizacion y Funciones de la UCEE: Acuerdo Ministerial 596-2015 de fecha
26 de noviembre de 2015 “Manual de Organizacién y Funciones “Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad de Construccion de
Edificios del Estado -UCEE- las siguientes:

Titulo Funcional: Director

Numero de Puesto: Uno (1)

Departamento o Coordinacion: Direccion

Jefe Inmediato: viceministro (Ministerio del Ramo)

Clasificacion del Puesto; Nivel-Directivo

Clasificacién del Rubro: Reglén presupuestario 011, 022

Puesto que le Sustituye: Subdirector

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como las demas leyes vigentes.

2. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades técnicas vy
administrativas que se realicen en la UCEE.

3. Ejecutar el presupuesto anual de la UCEE.

4. Delegar una o més funciones establecidas para la Direccién a su cargo;

5. Informar en la materia que corresponde al ambito de su competencia al
ministro o viceministro del Ramo.

6. Autorizar con su firma todos los pagos que efectué la UCEE.
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Suscribir contratos de obra o de servicios, por delegacion de la Direccion
Superior del Ministerio de Comunicaciones.

Nombrar comisiones de recepcién vy liquidacion de obras.

Nombrar a los que integrantes que conforman las juntas de calificacion para
cotizar.

Proporcionar la informacion precisa y completa que se requiera para
asegurar la buena marcha de la unidad.

Emitir las resoluciones y disposiciones necesarias para el funcionamiento de
la institucién, la ejecucion de los programas, contratos y solicitudes a su
cargo.

Aprobar o improbar los procesos administrativos que se lleven a cabo dentro
de las funciones regladas de |a Institucion.

Emitir las resoluciones que resuelvan los procesos Administrativos.

Procurar por el buen funcionamiento de la UCEE, mediante la eficiente
utilizacion de sus recursos, el eficaz desempefio del personal asignado y la
oportuna disponibilidad de los recursos financieros.

Dirigir la ejecucién de los planes, programas y proyectos de ejecucion de
obra, tanto como en sus aspectos de planificacion como operativos.

Suscribir contratos de personal bajo el renglon 031 (Jornales), de acuerdo a
los requerimientos y disponibilidad presupuestarias.

Atender a los representantes de Sociedad Civil, funcionarios y empleados
publicos que asi lo requieran.

Aprobar las Bases de Cotizacion y/o Licitacion con base a los dictamenes
técnicos y juridicos, de conformidad con la Ley de contrataciones del Estado
y su reglamento.

Asistir a reuniones de trabajo en representacién de la UCEE.

Elaborar los documentos, estudios e informes correspondientes, para
gestionar toda ayuda técnica o financiera que se necesite para apoya el
funcionamiento de la UCEE a su cargo por medio de la cooperacién
internacional, presentandolos al ministerio, para su aprobacién y tramite
respectivo.

Resolver asuntos técnicos y administrativos que se presenten a su
consideracion a través de resolucion, disposiciones y/o providencias.
Ordenar la elaboracién de la Memoria Anual de Labores y de Plan Operativo
de la UCEE, trasladandolos al Despacho para su integracion con los
correspondientes a las otras dependencias del Ministerio.

Ordenar la elaboracion de anteproyectos de presupuesto de la UCEE, y su
traslado al Despacho para su integracion con lo correspondiente a las otras
dependencias del Ministerio. _

Desempefiar comisiones de trabajo por nombramiento del ministro, que se
realizan en el interior o exterior del pais.

Ejecutar otras tareas similares que le sean asignadas por el ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda...
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el sefior Juan Carlos Alonzo Reyes, quien fungié
como Director Ejecutivo 1V, durante el periodo comprendido del 01 de febrero de
2023 al 17 de noviembre de 2023; en virtud que, en los documentos de descargo
recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio de 2024, indica que, la
accion realizada corresponde a una actualizaciéon no asi a una modificacion del
Plan Anual de Compras, del ejercicio fiscal 2023, y que, estaba dentro de su
competencia y responsabilidad emitir las rescluciones y disposiciones necesarias
para el funcionamiento de la institucién, segin el Manual de Organizacion y
Funciones del “Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad
de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, sin embargo, de acuerdo al
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Articulo 9. Autoridades competentes, y
el Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 3.
Programacion de Negociaciones, esta establecido que, de acuerdo al monto de la
modificacion a realizarse al Plan Anual de Compras, asi sera la persona
designada para firmar las resoluciones correspondientes, en este caso, la
modificacion al Plan Anual de Compras, fue por un monto de Q15,299,509.50, por
lo que, quien tenia la facultad para aprobar las resoluciones era la autoridad

superior de la entidad, en este caso el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda.

Se confirma el hallazgo para el sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungié
como Director Ejecutivo IV, durante el periodo comprendido del 21 de diciembre
de 2022 al 31 de enero de 2023, en virtud que, no asistié a la reunion de discusion
de hallazgos y no presentd por ninguna via, los documentos de descargo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO IV OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 3,059.20
DIRECTOR EJECUTIVO IV JUAN CARLOS ALONZO REYES 3,059.20
Total Q. 6,119.80

Hallazgo No. 3

Incorrecta elaboracién de bases de licitacién y proceso de adjudicacién
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Condicion

La Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora No.
206 del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante el
programa 14 "Construccion de Obra Publica", proyecto 002 "Construccion,
Ampliacién, Reposicién y Mejoramiento de Edificios de Salud y Bienestar Social”,
obra 001 "Construccién, Ampliacion, Reposicion y Mejoramiento de Edificios de
Salud y Bienestar Social", renglén presupuestario 188 "Servicios de Ingenieria,
Arquitectura y Supervision de Obras", y fuente de financiamiento 11 "Ingresos
corrientes”, adjudico a la empresa Construcciéon y Transporte ESPIBA, propiedad
del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, el evento de licitacion identificado con
el Numero de Operacion de Guatecompras (NOG) 18768520, "Contratacion de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto:
Construccion Hospital de San Benito Petén", por un monto de Q15,299,509.50,
segun Acta de Adjudicacién No. 14-2023, de fecha 16 de febrero de 2023, emitida
por la licenciada Ana Karina Zebadua Blanco, ingeniero Carlos Manuel Flores
Garcia, y el licenciado Kellers Cecilio Recinos Billot, todos miembros de la Junta
de Licitacion.

Derivado a lo anterior, se realizé un andlisis a la integracion de los costos de Ia
oferta presentada por la empresa mercantil Construccién y Transporte ESPIBA,
propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, oferente ganador, y se
verificd que, en su integracién conforme al modelo de la oferta de las bases de
licitacion, fueron los siguientes:

=

|
; ot 'ir

Unidad | Descripcion Directar Delegado Ingeniero Ingenierc Especialista Especialista Monto
de del residente Auxiliar Estructural en en ofartado
medida proyecto de la obra instalaciones | equipamiento
(Q) (@) especiales y mobiliario (Q)
Q) (Q) {Médico y no
(Q) médico)
(@
A Personal para | 1,748,000.00 | 1,275,000.00 450,000.00 892,000.00 817,000.00 817,000.00 5,989,000.00
contratacién
1 Hanorarias 1.548,000.00 1,125,000.00 300,000.00 780,000.00 737,000.00 737,000.00
1 Alojamiento 100,000.00 75,000.00 75,000.00 §8,000.00 40,000.00 40,000.00
1 Viaticos 100,000.00 75,000.00 75,000.00 56,000.00 40,000.00 40,000.00
B. Transporte 1,105,000.00 850,000.00 527,170.00 166,600.00 156,600,00 166,600.00 2,381,370.00
1 Vehlcule, £50,000,00 500,000.00 310,100.00 £8,000.00 98,000.00 98,000,00
servicios  y y
seguro
1 Combustibles, 325,000.00 250,000.00 155,050.00 49,000.00 49,000.00 49,000.00
lubricantes  y
repuesios
1 Depreciacidn 130,000.00 100,000.00 62,020.00 | 19,600.00 19,600.00 18,600.00
o Dispositivos 110,000.00 838,000.00 | 1,245,000.00 53,000.00 §3,000.00 53,000.00 2,352,000.00
de seguridad
y equipo
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1 Eguipe de 16,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00
proteccion
personal
1 Computadara 30,000.00 25,000.00 15,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
partatil,
imprescra
1 Teléfono 20,000.00 18,000.00 1§,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
celular
1 Dren 25,000.00
Papeleria vy 20,000.00 10,000.00 - 3,000.00 3,000.00 3,000.00
(tiles \
1 Equipo de - 100,000.00
topografia
Equipo de - 100,000.00
laboratorio
1 Ensayos de - 570,000.00
laboratario
1 Ensayos en - - 600,000.00
campo
1 Toma de - - 500,000.00
muestras  en
campo
1 Equipo de - - 100,000.00
laboratoric en
campo
Total costo 2,963,000.00 2,963,000.00 2,222170.00 1,111,600.00 1,036,600.00 1,036,600.00 11,332,970.00
directo
Tetal costo 1,037,050.00 1,037.050.00 T777,754.50 389,060.00 362,810.00 362,810.00 31,966,539.50
indiracto
Total 4,000,050.00 4,000,050.00 2,989,529.50 1,500,660.00 1,399,410.00 1.389,410.00 15,299,508.50

Fuente: Oferta presentada por oferente ganador

Segun se observa en la integracién de los costos presentados por el oferente
ganador, se estan incluyendo valores que corresponden a costos directos y costos
indirectos, siendo un evento de licitacion, bajo el cual se estan contratando los
Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental, registrados bajo el
renglon presupuestario 188 “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras”, el cual comprende el pago por servicios relacionados con ingenieria,
arquitectura y supervision de obras, servicio en el que se considera que, dentro de
los gastos del personal contratado, estd implicitamente involucrado el uso de
dispositivos de seguridad y equipo, asi como, el transporte del mismo,
considerandose una deficiencia en las bases de licitacién, especificamente en el
modelo de la oferta, debido a que, dio indicio a que el oferente en la publicacion de
la oferta consignara los renglones B) Transporte y C) Dispositivos de seguridad y
equipo, renglones que tendrian que estar integrados en el renglén A) Personal
para contratacién, como gastos incurridos en la prestacion del servicio y no como
ofro rubro de costos directos, en los cuales se observa que el oferente adquirira
activos para la prestacion de los servicios, y a los cuales se les suma costos
indirectos. Asimismo, los miembros de la Junta de Licitacion, aceptaron vy

IM%E‘&@E&EI ' UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
i "y
- m ] 1‘{ 1

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023




Contraloria General de Cuentas 30 DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

el

adjudicaron la oferta presentada por la empresa mercantil Construccion y
Transporte ESPIBA, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, sin que
se describiera el tiempo en dias en el que cada profesional contratado prestaria el
servicio de supervision de acuerdo a cada una de las fases requeridas en las
Bases de Licitacion, lo que va directamente ligado a los honorarios y gastos
incurridos en cada uno de los servicios que prestarian los profesionales a cargo.

Criterio

El Decreto Nimero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Articulo 21 Aprobacion de los
documentos de licitacion, establece: “Los documentos a que se refiere el Articulo
18 de esta ley, deberan ser aprobados por la autoridad administrativa superior de
la dependencia, previo los dictdmenes técnicos que determinen el reglamento...”
Articulo 30 Rechazo de ofertas, establece: “La Junta de Licitacién rechazarg, sin
responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos
fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios, calidades
u otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado”.
Articulo 33. Adjudicacion, establece: “Dentro del plazo que sefialen las bases, la
Junta adjudicara la licitacion al oferente que, ajustdndose a los requisitos y
condiciones de las bases, haya hecho la proposicién mas conveniente para los
intereses del Estado”.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 122-2016, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas,
Articulo 15. Dictamenes Técnicos, establece: “...Los dictdmenes presupuestario y
técnico deberan sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas,
asi como la justificacién objetiva de las razones por las cuales la contratacién esta
orientada a satisfacer las necesidades de la entidad...” Articulo 19 Criterio de
Calificacion de Ofertas, establece: "La Junta responsable calificara a los oferentes
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del proceso de
contratacion...Para dar cumplimiento a lo regulado en el articulo 28 de la Ley, las
bases de contratacion deberan indicar todos los factores de evaluacion a ser
aplicados, los cuales deben guardar vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad
con el objeto de la contratacién...En cualquier caso, los criterios de calificacion o

evaluacion previamente definidos en las bases deben ser objetivos y
cuantificables".

El Acuerdo Ministerial Nimero 460-2023, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
numero romano VIII. Clasificacion por Objeto del Gasto, establece: “GRUPO 1:
SERVICIOS NO PERSONALES Este grupo se refiere a los egresos por concepto
de servicios no personales, tales como servicios publicos, publicidad, impresién y
encuadernacion, pasajes y gastos varios de viaje, transporte de cosas,
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arrendamiento de edificios, terrenos y equipos, servicios financieros, servicios
contratados para mantenimiento y reparacién ordinaria de equipos, servicios
contratados para mantenimiento y reparacién ordinaria de obras y servicios varios.
Es decir, que comprende pagos de servicios que no tienen ninguna relacién con
los servicios del personal permanente y no permanente del Estado, ya que son
hechos a personas fisicas o instituciones publicas o privadas, en compensacion
por la prestacion de servicios de caracter no personal o el uso del activo fijo o
intangible”. Subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales, establece:
“Comprende gastos en concepto de honorarios por servicios técnicos,
profesionales, consultorfa y asesoria, relacionados con estudios, investigaciones,
analisis, auditorias, servicios de traduccién de documentos, servicios de
intérpretes y traduccién simultdnea, actuaciones artisticas y deportivas,
capacitacion y sistemas computarizados, prestados al Estado con caracter
estrictamente temporal y sin relacién de dependencia’. Renglén 188 Servicios de
ingenieria, arquitectura y supervision de obras, establece: “Comprende el pago por
servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y supervisién de obras”.

Bases de Licitacion Publica No. UCEE-50-2022, Contratacion de Servicios de
Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental, del proyecto: Construccion
Hospital de San Benito, Petén. NOG 18768520, establece: “Bases Aplicables a los
Procesos de Licitacion para la Contratacién de Supervision de Obra, numeral 2
Forma de Presentacion de los Servicios Requeridos, establece: “LA
SUPERVISORA debera realizar la supervision, de acuerdo a las fases del
proyecto de obra (Disefio y construccion) de la siguiente forma:

FASE PRODUCTOS
FASE 1

1. Estudios de Ingenierfa
2. Disefio
3, Estudio de equipamiento médico hospitalario.

FASE 2 4. Planificacién

FASE 3
1. Construccion.
2. Equipo Inherente a obra civil

Los trabajos deben ejecutarse utilizando los renglones aprobados de EL
PROYECTO DE DISENO Y CONSTRUCCION, de tal forma que cada uno de los
renglones de trabajo que lo componen, sean ejecutados, durante el periodo
contractual...La permanencia del personal contratado en el proyecto, durante la
ejecucion de los trabajos es obligatoria. (FASE 1, FASE 2 Y FASE 3)".

Numeral 3. Documentos, 3.1 Documentos de la Contratacion, establece: “El
oferente debera examinar todas las instrucciones, formularios, Especificaciones y

e
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Disposiciones que figuren en los documentos de contratacion. Si éste omitiera
suministrar toda la informacion requerida en los documentos o que su oferta no se
ajuste a las Especificaciones requeridas, su oferta seré desestimada y rechazada
por la Junta de Licitacién publica.” Numeral 3.5.1 Requisitos Fundamentales,
establece: “...Las integraciones de precios unitarios deberén realizarse por cada
uno de los profesionales solicitados en el anexo 2 utilizando la unidad de medida
“dias”. Todos los precios deberan estar integrados (desglosados) en forma
pormencrizada y si asi no se presentaren, la oferta sera descalificada. La
integracion de precios que no permita su comprobacion (total desglose del precio),
sera motivo suficiente para el rechazo de la oferta.”

Causa

El Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado
-UCEE-, aprobé los documentos de licitacion, sin estar emitidos de una forma
razonable, especificamente el modelo de |a oferta.

El Jefe del Departamento de Operaciones, de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-, emitié el Dictamen Técnico, sin que los documentos
de licitacion cumplieran con los aspectos técnicos y fueran considerados
apropiados para la contratacion de los servicios de supervisién del proyecto.

Los integrantes de la Junta de Licitacién, aceptaron y adjudicaron la oferta de la
empresa mercantil Construccion y Transporte ESPIBA, propiedad del sefior
Douglas Alexis Espinales Barfios, sin haber cumplido con las especificaciones de
las Bases de Licitacion.

Efecto

Emision y aprobacién de documentos de licitacién, sin tener uniformidad,
razonabilidad y sin ser apropiados con el objeto de la contratacién de los servicios.

Adjudicacién de una oferta sin haber cumplido con todos los requisitos
establecidos en las Bases de Licitacion.

Recomendacion

El Director Ejecutivo IV, vele por que los documentos de licitacion, sean emitidos
de una manera congruente, segun las necesidades de la contratacion y solicite por
escrito al Jefe del Departamento de Operaciones, que las opiniones y/o
dictamenes técnicos que emita, por la revisién final de los documentos de
licitacion, sean emitidos realizando una revisién minuciosa que respalde vy
confirme que los documentos de licitacion contengan la informacién que se
requiere, tanto en las especificaciones como en los anexos, con el fin de que la
informacion que presenten los oferentes sea razonable y objetiva para el tipo de

adQUISICIOH de los servicios que la entidad requiere.
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El Director Ejecutivo IV, emita instrucciones por escrito, a la Junta de Licitacion,
para que, durante el proceso de recepcién y adjudicacion, velen por el
cumplimiento de las Bases de Licitacion.

Comentario de los Responsables

El sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, Director Ejecutivo IV, durante el periodo
comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, no se presentd
a la reunidn virtual de discusion de hallazgos, programada para el 28 de julio de
2024, a las 10:00 horas, y no presentd por medio electrénico, ni fisico,
documentos de descargo, respecto al presente hallazgo, el cual fue notificado el
18 de junio de 2023.

El sefior Roberto Ivan Ralda Barrios, Jefe del Departamento de Operaciones,
durante el periodo comprendido del 21 de diciembre de 2022 al 17 de noviembre
de 2023, no se present6 a la reunidn virtual de discusidén de hallazgos,
programada para el 28 de julio de 2024, a las 10:00 horas, y no presenté por
medio electrénico, ni fisico, documentos de descargo, respecto al presente
hallazgo, el cual fue notificado el 18 de junio de 2023.

En nota sin numero, de fecha 28 de junio de 2024, |a sefiora Ana Karina Zebadiia
Blanco, Integrante de la Junta de Licitacién, durante el periodo comprendido del
11 de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023, manifiesta: “Estimados
Licenciados: Atentamente me dirijo a usted, con proposito de dar respuesta al
contenido del OFICIO DE NOTIFICACION No.: S09-DC-0292-2023-05 de fecha 18
de junio de 2024, el cual me fue notificado el dia 18 de junio del presente afio, por
medio de correo electrdnico, el cual se relaciona con el resultado de la practica de
auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 21 de
diciembre 2022 al 17 de noviembre 2023, en la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado -UCEE-. Para el efecto, me permito adjuntar el detalle y la
documentacion correspondente, para desvanecer el posible Hallazgo, realizado
dentro de la Auditoria practicada; siendo, tanto el detalle y documtacién
relacionada, pruebas de descargo para el posible Hallazgo. Como miembro
Titular de la Junta de Licitacion me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:
ARGUMENTO DE DESVANECIMIENTO:

1. Nos permitimos hacer la aclaracién, que la Junta de Licitacién, no tiene
ningln papel en la formulacion de las bases de licitacion, segun el articulo 46
de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 16 de su reglamento.

2. Al respecto me permito hacer de su conocimiento que, con relacién a la
integracion de costos directos y costos indirectos, los mismo estan
establecidos en el Anexo 2 de las bases de licitacién, donde se detalla

claramente el personal e insumos obligatorios, dentro de los parametros
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obligatorios estan: transporte, teléfono celular inteligente (smartphone) vy
dispositivo de seguridad. Siendo estos rubros directos, segun lo solicitado en
las bases de licitacion. (se adjunta Anexo 2 de las bases de licitacion folios
68 y 69 Y formulario de integracion de costos)

3. Con relacién a los tiempos en dias en el que cada profesional contratado
prestaria el servicio de supervision, al momento de revisar los documentos
solicitados en las BASES DE LICITACION PUBLICA No. UCEE-50-2022
CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG: 18768520, el
proveedor se apegé estrictamente a presentar el formulario elaborado por la
Unidad Ejecutora, mismo que se encuentra el en Portal de Guatecompras en
la paginas 68 y 69 puede observar que en el Anexo 2 de las bases de
licitacion, siendo este un requisito fundamental, cual no puede sufrir
ningl'm cambio por parte del proveedor. En ese sentido dentro de las

bases de licitacion fue requerido el Anexo 3, DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR EL SUPERVISOR:

Formato de Estimaciones

Resumen general

Cuadro detallado

Resumen por renglones de trabajo

Cronograma de ejecucién — inversién, detallando tiempos
Informe fotografico circunstanciado

Informe Pormenorizado

Todos los documentos antes descritos, deberan ser avalados por el
departamento de operaciones o en su defecto la autoridad maxima. La
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-,
solicitd especificamente el tiempo de contratacién en dia calendaros de todo
el proyecto (365 dias) mismo que se encuentra en Anexo 1 y Anexo 2 y
Anexo 3 presentado por el proveedor. Por lo que el contratista cumplié con el
requisito fundamental detallado en el numeral 3.5.1 literal b). Asimismo, en su

momento se analiz6 y estudio cada parte de las bases de la presente
licitacién fueran cumplidas a su cabalidad.

En virtud de lo anterior, solicito de manera atenta, su colaboracién a efecto que
sea desvanecido el posible hallazgo; considerando que, como Miembros Titulares,
nos apegamos a los procesos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, asi como lo normado en las bases de LICITACION
PUBLICA No. UCEE-50-2022, CONTRATACION DE SERVICIOS DE
SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO:

B
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CONSTRUCCION HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG:
18768520".

En nota sin nimero, de fecha 27 de junio de 2024, el sefior Kellers Cecilio Recinos
Billot, Integrante de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido del 11
de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023, manifiesta: “Estimados Licenciados:

Atentamente, aprovecho en esta oportunidad a solicitar quede sin efecto el correo
electronico enviado con fecha 19 de Junio el cual fue mandado de forma
involuntaria el cual contenia parte de las respuestas a los posibles hallazgos
solicitando se me tenga por evacuado mi derecho de defensa Yy en consecuencia
se tome en cuenta el presente, el cual tiene la contestacién unica asi mismo
respetuosamente me dirijo a usted, con proposito de dar respuesta al contenido
del OFICIO DE NOTIFICACION No.: S09-DC-0292-2023-05 de fecha 18 de junio
de 2024, el cual me fue notificado el dia 18 de junio del presente afio, por medio
de correo electrénico, el cual se relaciona con el resultado de la practica de
auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 21 de
diciembre 2022 al 17 de noviembre 2023, en la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-. Para el efecto, me permito adjuntar el detalle y la
documentacién correspondente, para desvanecer el posible Hallazgo, realizado
dentro de la Auditoria practicada; siendo, tanto el detalle y documetacion
relacionada, pruebas de descargo para el posible Hallazgo. Como miembro Titular
de la Junta de Licitaciéon me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

ARGUMENTO DE DESVANECIMIENTO:

1. Nos permitimos hacer la aclaracién, que la Junta de Licitacién, no tiene
ningun papel en la formulacion de las bases de licitacién, segun el articulo 46
de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 16 de su reglamento.

2. Al respecto me permito hacer de su conocimiento que, con relacién a la
integracion de costos directos y costos indirectos, los mismo estan
establecidos en el Anexo 2 de las bases de licitacion, donde se detalla
claramente el personal e insumos obligatorios, dentro de los parametros
obligatorios estan: transporte, teléfono celular inteligente (smartphone) y
dispositivo de seguridad. Siendo estos rubros directos, segun lo solicitado en
las bases de licitacion. (se adjunta Anexo 2 de las bases de licitacion folios
68 y 69 Y formulario de integracién de costos)

3. Con relacién a los tiempos en dias en el que cada profesional contratado
prestaria el servicio de supervision, al momento de revisar los documentos
solicitados en las BASES DE LICITACION PUBLICA No. UCEE-50-2022
CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG: 18768520, el

proveedor se apegd estrictamente a presentar el formulario elaborado por la
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Unidad Ejecutora, mismo que se encuentra el en Portal de Guatecompras en
la paginas 68 y 69 puede observar que en el Anexo 2 de las bases de
licitacion, siendo este un requisito fundamental, cual no puede sufrir
ningin cambio por parte del proveedor. En ese sentido dentro de las

bases de licitacion fue requerido el Anexo 3, DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR EL SUPERVISOR:

Formato de Estimaciones

Resumen general

Cuadro detallado

Resumen por renglones de trabajo

Cronograma de ejecucién — inversién, detallando tiempos
Informe fotografico circunstanciado

Informe Pormenorizado

Todos los documentos antes descritos, deberan ser avalados por el
departamento de operaciones o en su defecto la autoridad maxima. La
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-,
solicito especificamente el tiempo de contratacién en dia calendaros de todo
el proyecto (365 dias) mismo que se encuentra en Anexo 1 y Anexo 2 y
Anexo 3 presentado por el proveedor. Por lo que el contratista cumplié con el
requisito fundamental detallado en el numeral 3.5.1 literal b). Asimismo, en su

momento se analizé y estudio cada parte de las bases de la presente
licitacion fueran cumplidas a su cabalidad.

En virtud de lo anterior, solicito de manera atenta, su colaboracion a efecto que
sea desvanecido el posible hallazgo; considerando que, como Miembros Titulares,
nos apegamos a los procesos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, asi como lo normado en las bases de LICITACION
PUBLICA No. UCEE-50-2022, CONTRATAGION DE SERVICIOS DE
SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO:

CONSTRUCCION HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG:
18768520".

En nota sin nimero, de fecha 28 de junio de 2024, el sefior Carlos Manuel Flores
Garcia, Integrante de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido del 11
de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023, manifiesta: “Estimados Licenciados:
Atentamente me dirijo a usted, con proposito de dar respuesta al contenido del
OFICIO DE NOTIFICACION No.: S09-DC-0292-2023-07 de fecha 18 de junio de
2024, el cual me fue notificado el dia 18 de junio del presente arno, por medio de
correo electronico, el cual se relaciona con el resultado de la practica de auditoria
Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 21 de diciembre
2022 al 17 de noviembre 2023, en la Unidad de Construccién de Edificios del

el
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Estado -UCEE-. Para el efecto, me permito adjuntar el detalle y la documentacion
correspondente, para desvanecer el posible Hallazgo, realizado dentro de la
Auditoria practicada; siendo, tanto el detalle y documtacion relacionada, pruebas
de descargo para el posible Hallazgo. Como miembro Titular de la Junta de
Licitacion me permito hacer de su conocimiento lo siguiente: ARGUMENTO DE
DESVANECIMIENTO:

EY

o

1. Nos permitimos hacer la aclaracién, que la Junta de Licitacion, no tiene

3

Ml

i

ningun papel en la formulacién de las bases de licitacion, segtin el articulo 46
de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 16 de su reglamento.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que, con relacién a la
integraciéon de costos directos y costos indirectos, los mismo estan
establecidos en el Anexo 2 de las bases de licitacion, donde se detalla
claramente el personal e insumos obligatorios, dentro de los pardmetros
obligatorios estan: transporte, teléfono celular inteligente (smartphone) y
dispositivo de seguridad. Siendo estos rubros directos, segun lo solicitado en
las bases de licitacion. (se adjunta Anexo 2 de las bases de licitacion folios
68 y 69 Y formulario de integracion de costos)

. Con relacion a los tiempos en dias en el que cada profesional contratado

prestaria el servicio de supervision, al momento de revisar los documentos
solicitados en las BASES DE LICITACION PUBLICA No. UCEE-50-2022
CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG: 18768520, el
proveedor se apeg6 estrictamente a presentar el formulario elaborado por la
Unidad Ejecutora, mismo que se encuentra el en Portal de Guatecompras en
la paginas 68 y 69 puede observar que en el Anexo 2 de las bases de
licitacion, siendo este un requisito fundamental, cual no puede sufrir
ningun cambio por parte del proveedor. En ese sentido dentro de las

bases de licitacion fue requerido el Anexo 3, DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR EL SUPERVISOR:

Formato de Estimaciones

Resumen general

Cuadro detallado

Resumen por renglones de trabajo

Cronograma de ejecucion — inversion, detallando tiempos
Informe fotografico circunstanciado

Informe Pormenorizado

Todos los documentos antes descritos, deberan ser avalados por el
departamento de operaciones o en su defecto la autoridad maxima. La
‘ UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
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UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-,
solicitd especificamente el tiempo de contratacion en dia calendaros de todo
el proyecto (365 dias) mismo que se encuentra en Anexo 1y Anexo 2 y
Anexo 3 presentado por el proveedor. Por lo que el contratista cumplié con el
requisito fundamental detallado en el numeral 3.5.1 literal b). Asimismo, en su
momento se analizo y estudio cada parte de las bases de la presente
licitacion fueran cumplidas a su cabalidad.

En virtud de lo anterior, solicito de manera atenta, su colaboracién a efecto que
sea desvanecido el posible hallazgo; considerando que, como Miembros Titulares,
nos apegamos a los procesos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, asi como lo normado en las bases de LICITACION
PUBLICA No. UCEE-50-2022, CONTRATACION DE SERVICIOS DE
SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO:

CONSTRUCCION HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN identificado con NOG:
18768520".

En nota sin numero, de fecha 27 de junio de 2024, el sefior Juan Pascual
Hernandez Pedro, Integrante de la Junta de Licitacién, durante el periodo
comprendido del 11 de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023, manifiesta:
“Estimados Licenciados: Atentamente me dirijo a usted, con proposito de dar
respuesta al contenido del Oficio de Notificacién No.: S09-DC-0292-2023-08 de
fecha 18 de junio de 2024, cual me fue notificado el dia viernes 28 de junio a las
10:28 horas via electronica, que se relaciona con el resultado de la auditoria a la
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, para
evaluar la documentacién concerniente al proceso de adjudicacion

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,

ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN”, con NOG 18768520. Para el efecto, me
permito adjuntar detalle, para desvanecer los considerados hallazgos realizados
dentro de la Auditoria practicada. Considerando que los mismo son pruebas de
descargo para los posibles Hallazgos.

POSIBLE HALLAZGO No. 3 Incorrecta elaboracién de bases de licitacién y
proceso de adjudicacion. UCEE-50-2022 “CONTRATACION DE SERVICIOS
DE SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL
PROYECTO: CONSTRUCCION HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN”, con
NOG 18768520. Incorrecta elaboracion de bases de licitacién La junta de
Licitacién no forma parte en la elaboracién de bases de licitacion y se rige de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley de contrataciones del Estado, el cual indica
“La Junta de Licitacion y/o Junta de Cotizacion, son el Gnico érgano competente,
respectivamente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio”. Los
integrantes de la Junta de Licitacion, acepté y adjudicé la oferta de la
empresa mercantil Construccién y Transporte ESPIBA, propiedad del sefior
Douglas Alexis Espinales Bafios, sin haber cumplido con las

es emflcamones de las Bases de Licitacion. En el acta No. 9-2023. Acta de

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
&
J‘ﬂ-‘ |

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023




Contraloria General de Cuentas 34 DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

Recepcion de Ofertas y Aperturas de Plicas, de fecha 02 de febrero de 2023, en
la clausula tercero, se dejé constancia que las ofertas evaluadas se procederia a
la revision, en la recepcion la junta se circunscribe a revisar que los documentos
listados en las bases como REQUISITOS FUNDMENTALES se encuentren
presentes. En Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
indica lo siguiente; (...) “la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al
precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas
recibidas” (...), de la misma acta y clausula se deja constancia que (...) inciso a)
‘La oferta presentada cumplen preliminarmente con los requisitos
fundamentales y no fundamentales” (...). La recepcion es una revision preliminar,
debido a que una revisién de anexos implica una evaluacién mas profunda.
Como miembro suplente nombrada en PROVIDENCIA No. SA-62-2023, de fecha
11 de enero de 2023, solo estamos presentes en la recepcion de ofertas. Por lo
anterior se solicita se desvanezca dicho posible hallazgo derivado que se ha
cumplido al dejar constancia de todo lo actuado en el Acta No. 9-2023. Por lo
tanto, solicito su colaboracién a efecto, sea desvanecido el posible hallazgo;
considerando que, como miembro suplente, nos apegamos a los procesos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como
las bases de licitacion del evento antes mencionado”.

En nota sin numero, de fecha 27 de junio de 2024, la sefiora Aura Amarilis Alvarez
Alvarez de Gonzalez, durante el periodo comprendido del 11 de enero de 2023 al
16 de febrero de 2023, manifiesta: “Estimados Licenciados: Atentamente me
dirjo a usted, con proposito de dar respuesta al contenido del Oficio de
Notificaciéon No.: S09-DC-0292-2023-09 de fecha 18 de junio de 2024, cual me
fue notificado el mismo dia a las 16:58 horas, que se relaciona con el resultado de
la auditoria a la UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO
-UCEE-, para evaluar la documentacién concerniente al proceso de adjudicacion
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN”, con NOG 18768520. Para el efecto, me
permito adjuntar detalle, para desvanecer los considerados hallazgos realizados
dentro de la Auditoria practicada. Considerando que los mismo son pruebas de
descargo para los posibles Hallazgos. POSIBLE HALLAZGO No. 3 Incorrecta
elaboracion de bases de licitacién y proceso de adjudicacion. UCEE-50-2022
‘CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN", con NOG 18768520. Incorrecta
elaboraciéon de bases de licitacion La junta de Licitacién no forma parte en la
elaboracion de bases de licitacion y se rige de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
de contrataciones del Estado, el cual indica “La Junta de Licitacion y/o Junta de
Cotizacion, son el Gnico érgano competente, respectivamente, para recibir,
calificar ofertas y adjudicar el negocio”. Los integrantes de la Junta de Licitacion,
acepto y adjudicé la oferta de la empresa mercantil Construccion y Transporte
ESPIBA, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, sin haber cumplido
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con las especificaciones de las Bases de Licitacién. En el acta No. 9-2023. Acta de
Recepcion de Ofertas y Aperturas de Plicas, de fecha 02 de febrero de 2023, en la
clausula tercero, se dejo constancia que las ofertas evaluadas se procederia a la
revision, en la recepcién la junta se circunscribe a revisar que los documentos
listados en las bases como REQUISITOS FUNDMENTALES se encuentren
presentes. En Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
indica lo siguiente; (...) “la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al
precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas
recibidas” (...), de la misma acta y clausula se deja constancia que (...) inciso a)
‘La oferta presentada cumplen preliminarmente con los requisitos fundamentales y
no fundamentales” (...). La recepcién es una revision preliminar, debido a que una
revision de anexos implica una evaluacién mas profunda. Como miembro suplente
nombrada en PROVIDENCIA No. SA-62-2023, de fecha 11 de enero de 2023, solo
estamos presentes en la recepcién de ofertas. Por lo anterior se solicita se
desvanezca dicho posible hallazgo derivado que se ha cumplido al dejar
constancia de todo lo actuado en el Acta No. 9-2023. Por lo tanto, solicito su
colaboracién a efecto, sea desvanecido el posible hallazgo; considerando que,
como miembro suplente, nos apegamos a los procesos establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como las bases de licitacién del
evento antes mencionado”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Oscar Guillermo Sierra Pacay, quien fungid
como Director Ejecutivo IV, durante el periodo comprendido del 21 de diciembre
de 2022 al 31 de enero de 2023, en virtud que, no asistio a la reunion de discusion
de hallazgos y no presenté por ninguna via, los documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para el sefior Roberto Ivan Ralda Barrios, quien fungio
como Jefe del Departamento de Operaciones, durante el periodo comprendido del
21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, en virtud que, no asistié a la

reunion de discusion de hallazgos y no presentd por ninguna via, los documentos
de descargo.

Se confirma el hallazgo, para la sefiora Ana Karina Zebadta Blanco, quien fungié
como Integrante de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido del 11
de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023: en virtud que, en los documentos de
descargo recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio de 2024,
indican que la Junta de Licitacién, no tiene ningun papel en la formulacion de las
bases de licitacion, siendo esto correcto, de lo que se le esta responsabilizando es
de la recepcion y adjudicacion del oferente sin haber cumplido con los requisitos
fundamentales establecidos en las Bases de Licitacion, especificamente el
numeral 3.5.1, en el cual se indica que las integraciones de los precios unitarios,
deberan realizarse por cada uno de los profesionales solicitados en el anexo 2,
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utilizando la unidad de medida “dias’, y el oferente ganador Douglas Alexis
Espinales Barios, presenté su integracién de costos, sin esta unidad de medida,
por lo que al ser un requisito fundamental, la Junta de Licitacién, durante la
recepcion de ofertas, debidé haber rechazado la oferta del sefior Douglas Alexis
Espinales Barios, por lo que, el proveedor no se apegé a las Bases de licitacion e
incumplié con las mismas.

Se confirma el hallazgo, para el sefior Kellers Cecilio Recinos Billot, quien fungio
como Integrante de la Junta de Licitacién, durante el periodo comprendido del 11
de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023: en virtud que, en los documentos de
descargo recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio de 2024,
indican que la Junta de Licitacién, no tiene ningun papel en la formulacién de las
bases de licitacion, siendo esto correcto, de lo que se le esta responsabilizando es
de la recepcién y adjudicacién del oferente sin haber cumplido con los requisitos
fundamentales establecidos en las Bases de Licitacion, especificamente el
numeral 3.5.1, en el cual se indica que las integraciones de los precios unitarios,
deberan realizarse por cada uno de los profesionales solicitados en el anexo 2,
utilizando la unidad de medida “dias”, y el oferente ganador Douglas Alexis
Espinales Bafios, present6 su integracién de costos, sin esta unidad de medida,
por lo que al ser un requisito fundamental, la Junta de Licitacién, durante la
recepcion de ofertas, debio haber rechazado la oferta del sefior Douglas Alexis
Espinales Bafios, por lo que, el proveedor no se apego a las Bases de licitacion e
incumplié con las mismas.

Se confirma el hallazgo, para el sefior Carlos Manuel Flores Garcia, quien fungié
como Integrante de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido del 11
de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023; en virtud que, en los documentos de
descargo recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio de 2024,
indican que la Junta de Licitacion, no tiene ningun papel en la formulacién de las
bases de licitacion, siendo esto correcto, de lo que se le esta responsabilizando es
de la recepcion y adjudicacion del oferente sin haber cumplido con los requisitos
fundamentales establecidos en las Bases de Licitacién, especificamente el
numeral 3.5.1, en el cual se indica que las integraciones de los precios unitarios,
deberan realizarse por cada uno de los profesionales solicitados en el anexo 2,
utilizando la unidad de medida “dias”, y el oferente ganador Douglas Alexis
Espinales Bafios, presentd su integracion de costos, sin esta unidad de medida,
por lo que al ser un requisito fundamental, la Junta de Licitaciéon, durante la
recepcion de ofertas, debio haber rechazado la oferta del sefior Douglas Alexis

Espinales Bafios, por lo que, el proveedor no se apegod a las Bases de licitacién e
incumplio con las mismas.

Se confirma el hallazgo, para el sefior Juan Pascual Hernandez Pedro, quien
fungié como Integrante de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido
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del 11 de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023; en virtud que, en los
documentos de descargo recibidos por medio de correo electrénico, el 28 de junio
de 2024, indicaron que la recepcién de las ofertas es una revision preliminar,
debido a que una revision de anexos implica una evaluacién mas profunda, y que
se dejo constancia en el Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas No.
9-2023, de fecha 02 de febrero de 2023, que se procederia a la revision de que los
documentos listados como requisitos fundamentales en las Bases de Licitacién,
estuvieran presentes en la oferta presentada, por lo que se confirma que los
documentos que presenté el oferente, y que corresponden a los requisitos
fundamentales, no fueron revisados para corroborar si estos cumplian con todas
las especificaciones establecidas. Por lo que, se incumple con los descrito en las
Bases de Licitacion, especificamente con el numeral 3. Documentos, 3.1
Documentos de la Contratacion, en el cual se establecié que: “El oferente debera
examinar todas las instrucciones, formularios, Especificaciones y Disposiciones
que figuren en los documentos de contratacion. Si éste omitiera suministrar toda la
informacién requerida en los documentos o que su oferta no se ajuste a las

Especificaciones requeridas, su oferta sera desestimada y rechazada por la Junta
de Licitacion publica”.

Se confirma el hallazgo, para la sefiora Aura Amarilis Alvarez Alvarez de
Gonzalez, quien fungié como Integrante de la Junta de Licitacion, durante el
periodo comprendido del 11 de enero de 2023 al 16 de febrero de 2023; en virtud
que, en los documentos de descargo recibidos por medio de correo electrénico, el
28 de junio de 2024, indicaron que la recepcion de las ofertas es una revisidn
preliminar, debido a que una revisién de anexos implica una evaluacién mas
profunda, y que se dej6 constancia en el Acta de Recepcién de Ofertas y Apertura
de Plicas No. 8-2023, de fecha 02 de febrero de 2023, que se procederia a la
revisién de que los documentos listados como requisitos fundamentales en las
Bases de Licitacién, estuvieran presentes en la oferta presentada, por lo que se
confirma que los documentos que presento el oferente, y que corresponden a los
requisitos fundamentales, no fueron revisados para corroborar si estos cumplian
con todas las especificaciones establecidas. Por lo que, se incumple con los
descrito en las Bases de Licitacion, especificamente con el numeral 3.
Documentos, 3.1 Documentos de la Contratacion, en el cual se establecié que: “El
oferente debera examinar todas las instrucciones, formularios, Especificaciones y
Disposiciones que figuren en los documentos de contratacién. Si éste omitiera
suministrar toda la informacién requerida en los documentos o que su oferta no se

ajuste a las Especificaciones requeridas, su oferta sera desestimada y rechazada
por la Junta de Licitacién publica”.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Nimero 46-2016, del Congreso de la
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Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO IV OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY 3,059.890
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES ROBERTO IVAN RALDA BARRIOS 3,059.90
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION ANA KARINA ZEBADUA BLANCO 3,059,90
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION KELLERS CECILIO RECINQS BILLOT 3.059.90
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION CARLOS MANUEL FLORES GARCIA 3,059.90
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION JUAN PASCUAL HERNANDEZ PEDRO 3,059.90
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION AURA AMARILIS ALVAREZ ALVAREZ DE GONZALEZ 3,059.90
Total Q. 21,419.30

Conclusiones

Se comprobé que, el evento de licitacion identificado con el NUmero de Operacion
de Guatecompras (NOG) 18768520 “Contratacién de Servicios de Supervision
Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccién Hospital de San
Benito, Petén”, cumplié con el proceso de adjudicacion establecido en Decreto
Nimero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, y Acuerdo Gubernativo Numero
122-2016, del Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, asi como, la normativa interna
aplicable, sin embargo, se observé que las Bases de Licitaciéon contenian
deficiencias en el modelo de la oferta, por lo que, el oferente ganador el sefior
Douglas Alexis Espinales Bafios, presenté su oferta sin cumplir con todas las
especificaciones técnicas establecidas en las mismas, especificamente la unidad
de medida "dias" en la integracién de los precios unitarios de cada uno de los
profesionales contratados para la prestacion del servicio, asimismo, el modelo de
la oferta dio indicios a que el oferente consignara renglones que tendrian que estar
integrados como gastos incurridos en la prestacién del servicio y no como otros
rubros de costos directos. La oferta descrita fue recibida y adjudicada por la Junta
de Licitacion nombrada para el proceso. De estas deficiencias se emitid el

Hallazgo No. 3 Incorrecta elaboracién de bases de licitacién y proceso de
adjudicacion.

Se verificé que, dentro del Plan Anual de Compras si fue incluido el evento de
licitacion identificado con el Numero de Operacion de Guatecompras (NOG)
18768520 “Contratacion de Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto Construccion del Hospital San Benito Petén, sin embargo,
se incumplio con el plazo establecido para realizar la modificaciéon, asimismo, la
Resolucion de aprobacion del Plan Anual de Compra para el ejercicio fiscal 2023 y
sus modificaciones fue suscrito por los Directores Ejecutivos 1V, del periodo
auditado, debiendo haber suscrito la autoridad maxima, correspondiéndole al
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. De estas deficiencias se
emitié el Hallazgo No. 1 Incumplimiento al plazo establecido para aprobar y
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realizar las modificaciones al Plan Anual de Compras, de la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, y el Hallazgo No. 02 Resolucién no
aprobada por la autoridad superior.

Se confirmé que, el valor adjudicado del evento de licitacidn identificado con el
Numero de Operacion de Guatecompras (NOG) 18768520 “Contratacion de
Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto
Construccion Hospital de San Benito, Petén”; no se encuentra dentro del valor del
mercado, segln Dictamen Técnico, elaborado por el ingeniero Julio Estuardo Ruiz
Hernandez, Auditor Gubernamental, de la Direccién de Auditoria para Atencién a
Denuncias, en el cual determind que debido a la deficiencia que existe en el
modelo de la oferta en las bases de licitacién, dio indicio a que el oferente en la
publicacion de la oferta sobrecuantificara los precios de los renglones
a)Transporte y c) Dispositivos de seguridad y equipo, ya que esos mismos
renglones tendrian que estar integrados en la Contratacién de Personal y N0 como
otro rubro de costos directos, elevando asi el costo indirecto y el monto total de la
oferta. Derivado de esta evaluacién, el Equipo de Auditoria, considerando que la
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, Unicamente ha realizado
pagos al contratista por un monto de Q2,920,676.37, emitié6 una Carta a la
Entidad, en la cual se recomienda al actual Director Ejecutivo IV, de la Unidad de
Construccion de Edificios del Estado, realice una evaluacién a la oferta presentada
por el oferente ganador, con el fin de determinar si es conveniente a los intereses
y objetivos de la institucion, asi como, si se esta dando un buen uso a los recursos
del Estado, considerando que actualmente el Contrato de Servicios de Supervision
No. 110-2023-UCEE, esta suspendido temporalmente, segin Resolucién No.
0.1-024-2024 CL/eo, de fecha 07 de febrero de 2024.

Se verifico que, la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, si
realizd pagos por la “Contratacién de Servicios de Supervision Técnica,
Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito,
Petén”, por un monto de Q2,920,676.37, segln integracion del Cuadro 5 del
presente informe, asimismo, se verificé que los pagos realizados si cuentan con
los documentos de respaldo correspondientes.

Se verificd que, dentro de la adjudicacién del evento de licitacidn identificado con
el Nimero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18524206 “Construccion
Hospital San Benito Petén“, no existe duplicidad en los servicios de supervision
adjudicados en el evento de licitacién identificado con el Ntmero de Operacion de
Guatecompras (NOG) 18768520 “Contratacion de Servicios de Supervisién
Tecnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccién del Hospital San
Benito Petén”, segun Dictamen Técnico, elaborado por el ingeniero Julio Estuardo
Ruiz Hernandez, Auditor Gubernamental, de la Direccién de Auditoria para
Atencién a Denuncias, derivado que es una supervision externa al proyecto
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denominado: Construccién Hospital de San Benito Petén, ejecutado por Ia
empresa contratista Opcion Técnica, Sociedad Andénima.

11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s) en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalle el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 OSCAR GUILLERMO SIERRA PACAY DIRECTOR EJECUTIVO IV 21/12/2022 - 31/01/2023
2 JUAN CARLOS ALONZO REYES DIRECTOR EJECUTIVO IV 01/02/2023 - 17/11/2023

12. EQUIPO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AREA FINANCIERA

’
Z % < _SUPERVISOR

Licda, NANCY CAROLINA SOTO RAXON L€ MARID STO CABRERA tREEEERN AMENTAL

Coordinador Gubernamental SupervisofBubernamental
o)

N
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Reptblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 28.
Informes de auditoria y 29. Independencia, los auditores gubernamentales
nombrados son los responsables del contenido y efectos legales del presente
informe, el (la) Director(a) y el (la) Subdirector(a) de la Direccién de Auditoria para
Atencidén a Denuncias, Unicamente firman y sellan en constancia de haber
conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

.;, - A : . Q
/ A L ) { “f ‘.
{ P Lic. NeTY Roberto He LeBRT 68y

e f: \\ Divector de LAuditdz
i 7 .\ it
R Cantraloria

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
EXAMEN ESPECIAL DE AURITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023
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13. ANEXOS

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023

I\H UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UGEE-

B




INTEGRIDAD,

Commmlor Gmer 22 Cusetis  TRANSPARENCIA
CUATEMALA, CA. & el

DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

% AREA FINANCIERA
N0 27 No. $09-DC-0292-2023
\5’0@\@ ’}E’ 3O A
u“'}h 0 A\ CUA:78226
L ‘”%;u . /) \ 2022-100-101-18-058

Guatemala, 07 de junio de 2023

Equipo de Auditoria

MARIO AUGUSTO CABRERA TORRES (Supervisor Gubernamental)
NANCY CAROLINA SOTO RAXON (Coordinador Gubernamental)
DINA ELIZABETH VARGAS REYES (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento de los articulos 232, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 2, 4 literal ), n)
] | y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; y sus Reformas 28 literal

c), 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo NUumero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas y sus Reformas. Esta Direccion les designa para que se constituyan en la UNIDAD DE

CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, para que realicen Examen Especial de Auditoria de
|- Cumplimiento con nivel de Seguridad Limitada a requerimiento de la Sociedad Civil, segun gestion No. 837461,

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras entidades publicas o privadas que hayan o estén
administrando recursos del Estado; asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios, empleados de otras
entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las

L Entidades Fiscalizadoras adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la
entidad auditada; ademas, la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en el Codigo de
Etica de la Contraloria General de Cuentas Y su Reglamento. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles
entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion los harén constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer las desviaciones determinadas. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en mencion es

de sesenta (60) dias, el cual puede variar segln las circunstancias que se presente en el desarrollo de su TN
trabajo.

Lic, Nery Roberto tgfb%) VY
- e el TUﬁé;"_

ST s
ST
ST 2K i T A LR
Ligs 2 es‘Bagz{n‘fé”{'—""‘?Ei’?ﬁ: 35\
Director de Auditoria pafds;, , \ b
Atentidn a Denuncias = LN

Contraloria General de Cuentas

Contraioria General de Cuentas

7o Avenida 7:32 zona 15, Glstemals, Guaternala CA. Codigo Postal: 01013

PEX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt-
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: NANCY CAROLINA SOTO RAXON en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE
AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS.

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar EXAMEN ESPECIAL LDE AUDITORIA A REQUERIMIENTC DE
SOCIEDAD CIVIL en el (la): UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-, segun
nembramiento S09-DC-0292-2023, de fecha 07/06/2023, en donde a mi leal saber y entender, no tengo
intereses perscnales, comerciales, financieros ¢ econémicos directos o indirectos; ni conflictos de
interés de cualquier indole, tampoco tenge compromiso de servicios, trabajos o dependencia con
dicha entidad. b)Que ningun miembrc de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
auteoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como AUDITOR
CGUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente; y c) Que los datos que se ceonsignan en la

presente son verdaderos, caso contrario, se deduzcan las responsabilidades legales vy
administrativas correspondientes.

Me comprometo: a)Informar oportunamente ¥ por escrito cualguier impedimento o conflicto de interés
de tipc personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los gque pueden ser:
inhakilitacidn profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes de
caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia, a' juicic de la Contraloria General de Cuentas. b)Que en el
ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso a informacién
sobre distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general no astan disponibles al publico,
por lo que comprendo plenamente gue al poseer esta informacion debe de actuar con el mas alto nivel
de integridad, prudencia y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la
debida autorizacidn. c)Que en todo momentc me conduciré con veracidad, responsabilidad, honestidad y
profesionalisme en el desarrollo de mis actos, observaré el Cédigo de Etica y no utilizaré la
investidura que me otorgan, para requerir faveores, beneficios personales o a faver de t
tampoce a grupos a los gue pertenezca.

' %
juni g8
Lugar y Fecha Guatemala, 07 de junio de 2023 é?ga?46%%}xﬁmk !
q/ ~\ i}) | _ éauuéii b
£) | > T
[UDITOR GUBERNAMENTAL é‘%m -
Nota: e

En el casc de confirmarse que el AUDITOR GUBERNAMENTAL tiene conflicto de interés para practicar
la anditoria asignada, el Director de la Direccién donde se emite el nombramiento, debe dejar sin

efecto parcial o total el nombramiento y realizar las gestiones pertinentes para gue sea
descargado del Sistema de Ruditoria Gubernamental.

Si durante el proceso de auditoria el AUDITOR GUBERNAMENTAL, establece que tiene conflicto de
interés porque dentro de la entidad donde se encuentra practicando auditoria hay un familiar o
amigo cercanc que desconociz que laborzba en 1la misma, o debido a algin otrc aspectc
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar la independencia, debe de inmediato hacerlo

del conocimiento del Director donde se emitié el nombramiento, adjuntando la documentacién gue
justifique esta situacidn.

En cualquiera de los casos indicados anteriormente la Direccidn debe resolver en un
plazo no mayor a diez dias. :

fa. Avenida 7-32 zona 13, Guaternala, Guatemala €.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt




. INTEGRIDAD,
(  EFICEENCIAY

kot C)“
o~

Commlosis Geoem 4o Cosns . TRANSPARENCIA

- DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: MARIO AUGUSTO CABRERR TORRES en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE
AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS.

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar EXAMEN ESPECTAL DE AUDITORIA A REQUERIMIENTO DE
SOCIEDAD CIVIL en el (la): UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO ~UCEE-, segln
— nembramiento 809-DC-0292-2023, de fecha 07/06/2023, en donde a mi leal saber vy entender, no tengo
intereses personales, comercizles, financieros o econémicos directos ¢ indirectos; ni conflicteos de
interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con
dicha entidad. b)Que ningtn miembro de mi familia en los grados de ley, desempefila cargo de
autoridad superior ni tiens relacién directa en el desempefio de mi trabajo comc SUPERVISOR
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente; ¥y c) Que los datos que se consignan en la

presente son verdaderos, «caso contrario, se deduzcan las responsabilidades legales vy
L administrativas correspondientes.

Me comprometo: a)Informar cportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés
de tipo personal, profesicnal o contractual, scbreviniente a esta declaracién, los gque pueden ser:
inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odic ¢ resentimiento, litigios pendientes de
caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e ideoclégicas u
otras que afecten mi independencia, a juicic de la Contraloria General de Cuentas. b)Que en el
| ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga acceso a informacién
sobre distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general no estadn disponibles al publico,
por lo que comprendo plenamente que al poseer esta informacién debo de actuar con el més alto nivel
de integridad, prudencia y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la
debida autorizacién. c)Que en todo momento me conduciré con veracidad, responsabilidad, honestidad y
profesionalismo en el desarrollc de mis actos, observard el Cédigo de Btica y no utilizaré la
investidura gue me otorgan, para requerir favores, beneficios perscnales © a favor de terceros:
tampoce a grupos a los gue pertenezca.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de junio de 2023

e

._: % W SUPERV%SO%L :

* ~ 27 | GUBERNAMENTAL =

_ SUPERVIIOR G:?JﬁMENTAL \% 2
Nota: n

En el caso de confirmarse que el SUPERVISOR GUBERNAMENTAL tiene conflictec de interés para
practicar la auditoria asignada, el Director de la Direccién donde se emite el nombramiento, debe
dejar sin efecto parcial o total el nombramiento vy realizar las gestiones pertinentes para que
sea descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

an

5i durante 21 proceso de auditoria el SUPERVISOR GUBERNEMENTAL, establece que tiene conflicto de
= interés porque dentro de la entidad donde se encuentra practicande auditoria hay un familiar o
amigo cercano que desconocia gue laboraba en la misma, o debido a algin otro aspecto
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar la independencia, debe de inmediato hacerlo

del conocimiento del Director donde se emitié el nombramiento, adjuntando la documentacién gue
justifique esta situacién. :

En cualguiera de los casos indicados anteriormente la Direccidn debe resolver en un
e plazo no mayor a diez dias.

72. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C A. €odigo Postal: 01013 |
PBX: (502) 2417-8700. | wanw.contraleria.geb.gt




Contraloria General de Cuentas
Sistema Control de Expedientes SAG

Numero de Gestion: 837461

|

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE

| Caédigo | Unidad Solicitante Fecha
| 111 | DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS 07/06/2023
Ref. Documento Entidad Folios y Anexos
NOG 18768520 CONTRALORIA DE CUENTAS Y/O CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4
Interesado DIRECCION DE ANALISIS DE LA GESTION PUBLICA MONITOREQ Y ALERTA TEMPRANA
Dirigido a: DAAD

Exp. Entregado
por:

DPI

Para seguimiento a su trdmite:_
Puede llamar al Teléfono: 2417-8700.

Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General
Horario de Lunes a Viernes de 8:00 2 16:00 horas

Contraloria General de Cuentas

Nimero de Gestidon: 837461
Sistema Control de Expedientes SAG

| MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE

Caédigo _ Unidad Solicitante Fecha
111 | DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS 07/06/2023
Ref. Documento | Entidad Folios y Anexos
NOG 18768520 | CONTRALORIA DE CUENTAS Y/O CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4
Interesado | DIRECCION DE ANALISIS DE LA GESTION PUBLICA MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA
Dirigido a: ! DAAD

Exp. Entregado |
| por:

DPI

Para sequimiento a su tramite:

Puede llamar al Teléfono: 2417-8700,

Ext. 1116 Finiguitos y 3012 Secretaria General
Horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 horas
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DIRECCION DE ANALISIS DE LA GESTION PUBLICA, MONITOREO Y ALERTA
TEMPRANA

ANALISIS DE DETECCION DE RIESGOS

En cumplimiento al Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, articulo 31, se realiza el monitoreo a los procesos de
compras publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, derivado de lo anterior se considera procedente emitir anélisis

de deteccién de riesgos de algunos concursos, por su importancia, para las consideraciones
y efectos que se consideren pertinentes.

CONDICIONES OBSERVADAS

En revision a la documentacién publicada en el Portal GUATECOMPRAS, respecto a
concursos NOG, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —-MICIVI-, se
identificé que en el mes de febrero de 2023, dicha entidad a través de la unidad compradora
Unidad de Construccién de Edificios del Estado —UCEE-, adjudicé la Contratacion de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto: Construccién
Hospital de San Benito, Petén, por un monto de Q. 15,299,509.50, mismo que representa
el 5.80% del monto adjudicado para la construccién del referido Hospital.

A continuacion, se describen los datos generales del concurso de supervision:

i S EMedalidad R Estatus Tl e |- Monto de la
NGOG | -Descripcién | decompra | del - |- _Pfoveed'or'é;\dj'tjdicédb_ﬁ- contratacmn
v SR e o G s utilizadai |- cencurses | 1 oY T i enQ

Contratacion de

Servicios de

Supervision

Técnica, Licitacién
Administrativa y Publica - Espinales Bafios Douglas,
18768520 S Btanial o (A 17 | Adiudicado o g 15,299,509.50

Proyecto: LCE)

Construccion
Hospital de San

Benito, Petén

.  ADJUDICACIONES POR NOG

Segun informacién que muestra el Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el proveedor en mencién ha tenido 92
L ;;60ncursos adjudicados bajo distintas modalidades (Cotizacion, Licitacion, Compra Directo

N Oferta Electronica), que en total suman Q. 144 657,421.00, dichas adjudicaciones han

! 7asAvenida I'?—' i
PBX' [EO 2)2417-8700;

Cuatemala, Guatemala C.A. Codigo F_'bstat-'i____
(@contraloria.gob.gt | www.contraloria.go
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sido realizadas por diferentes municipalidades; ministerios; Fideicomiso de Transporte de
la Ciudad de Guatemala; el INDE: entre otras, el objeto de dichas adjudicaciones han sido
mejoramientos de calle, reparaciéon y mantenimiento de casas de colonia de oficiales del
Ministerio de la Defensa, mantenimientos de areas verdes, remozamientos de escuela y
puestos de salud, asi como servicios de supervision.

Durante el periodo comprendido del 01 de enero al 02 de junio de 2023, se identificaron 09
concursos con estatus adjudicado, al proveedor Douglas Alexis Espinales Bafios, que
totalizan Q. 27,080,267.76, de los cuales 02 que suman Q. 23,674,647.80 es decir el 87%
del total adjudicado, corresponden a adjudicaciones realizadas por la Unidad de

Construccion de Edificios del Estado —UCEE- del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

S -_:'.Adjﬁdiﬁ'a?it;'ﬁés_'-pbr t-:bncﬁrs'i':_i;--. A
2023 9 27,080,267.76
2022 28 72,362,902.24
2021 10 16,878,609.75
2020 20 16,205,201.10
2019 14 5,016,903.24
2018 7 4,353,746.00
2017 1 399,033.47
2015 3 2,360,757.44
Total 92 144,657,421.00

Il.  SERVICIOS DE SUPERVISION DEL PROYECTO CONSTRUCCION HOSPITAL
DE SAN BENITO, PETEN

Se identificd que a través del NOG 18524206 la Unidad de Construccién de Edificios del
Estado ~UCEE- licité la construccién del Hospital de San Benito Petén, adjudicando dicho
proyecto el 30/01/2023 a la entidad Opcién Técnica, S. A. por un monto de

Q. 264,000,000.00, para lo cual el 21/03/2023 se suscribié el Contrato Administrativo de
Diserio y Construccion nimero 108-2023-UCEE.

Asimismo, mediante el NOG 18768520, se licitaron los servicios de supervisién técnica,.
administrativa y ambiental del proyecto en mencién, mismo que fue adjudicado el
16/02/2023 a Douglas Alexis Espinales Barios por un monto de Q. 15,299,509.50, para lo

cual el 22/03/2023 se suscribié el Contrato Administrativo de Supervisién nimero 110-2023-
UCEE.
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lll. CONSULTA DE PAGOS EN SICON GOBIERNO CENTRAL

Con fecha 02/06/2023 se realizé consulta en el Sistema de Contabilidad Gobierno Central
SICOIN GOB, con el propdsito de identificar si se ha efectuado algin pago por Ia'
construccion del Hospital de San Benito Petén, o por los servicios de supervisidn técnica,

administrativa y ambiental, pudiendo identificar que no se ha efectuado ningln pago al
respecto.

IV. OTRA INFORMACION

En consulta realizada el 02/06/2023 al Plan Anual de Compras -PAC- del ejercicio fiscal
2023 de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado —UCEE-, no se identificé la
inclusion de la Contratacidn de Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto: Construccion Hospital de San Benito, Petén. Ver Art. 4 del Decreto
numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado; Art. 3 del Acuerdo Gubernativo 122-2016
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; Art. 30 de la Resolucién No. 001-2022
de la Direccidon General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas:

ver también la Circular DIGAE No. 006-2022 del 15/12/2022 del Ministerio de Finanzas
Publicas.

ACCIONES PERTINENTES SUGERIDAS

En virtud de lo expuesto, se traslada la presente informacién a la Direccién de Auditoria
para Atencion a Denuncias, para las gestiones que estime pertinentes realizar.

Sin otro particular nos suscribimos.

Atentamente,

amela Beatriz
Analista

da Torres

C.C. Archivo
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DICTAMEN TECNICO

Evento de licitacion denominado: “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO:
CONSTRUCCION HOSPITAL DE SAN BENITO, PETEN”

INTRODUCCION:

En atencion al Nombramiento Interno No. DAAD-NI-035-2024, de fecha 26 de febrero de 2024, firmado
por el Licenciado Rudy Wilfredo Morales Aceituno, Subdirector de la Direccién de Auditoria para Atencion
a Denuncias, con visto bueno del Licenciado Nery Roberto de Leén Gangora, Director de la Direccion de
Auditoria para Atencién a Denuncias se solicité realizar Dictamen Técnico, derivado del requerimiento por
medio de oficio CGC-DAAD-UCEE-DC-0292-OF-011-2024 de fecha 22 de febrero de 2024, firmado por la
licenciada Nancy Carolina Soto Raxon, Auditor Gubernamental y el licenciado Mario Augusto Cabrera
Torres, Supervisor Gubernamental Jefe Departamental, ambos de la Contraloria General de Cuentas.

El presente informe muestra los resultados obtenidos, que se relacionan con el evento de licitacién,
identificado con el nimero de operacién de GUATECOMPRAS NOG 18768520 “Contratacion de
Servicios de Supervisién Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto: Construccién Hospital de San
Benito Petén desarrollade por la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, bajo la
modalidad de licitacién plblica por un monto de Q15,299,509.50.

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION DE RESPALDO:

Segtn los términos de referencia de las bases de licitacion, los servicios requeridos son para la
supervision en la modalidad de Disefio y Construccién del Proyecio denominado: CONSTRUCCION
HOSPITAL DE SAN BENITO PETEN, denominado en estos términos como OBJETO. El proyecto tendra
una capacidad de 350 camas y se contempla en tres fases, debiendo ejecutarse en fases simultaneas
(Fast track); con el objetivo de optimizar el tiempo establecido en el OBJETO, para la entrega de los
productos, sin comprometer procesos, metodologia, tecnologia, analisis, buenas practicas, calidad, entre
otros, de los cuales la SUPERVISION aprobars, el Ministerio de Salud y Asistencia Social ratificara y la
UNIDAD CONTRATANTE aceptara a satisfaccion.

Contralorfa General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.



Tovi. @i sy T R RN
ONTEelonis \Ienseral g Luenas
GUATEMALA, CA.

Pagina 2 de 5

La supervision tiene como objetivo ser la encargada de realizar actividades desde el punto de vista
técnico, administrative y financiero (Project Management): que incluyen: administracion del proyecto,
inspeccién, revision, seguimiento, aprobacion y todas aquellas actividades sin ser limitativas, que
permitan el cumplimiento de los diversos productos de las Fases Establecidas segun plazo y de acuerdo
a lo planteado en el Plan de Trabajo del CONTRATISTA en relacion al OBJETO, para la ejecucion
completa de la obra en los aspectos referentes al costo, calidad y tiempo.

El servicio de SUPERVISION se llevara a cabo en tres fases para la ejecucion:

FASE SUPERVISION DE PRODUCTOS TIEMPO

1. Estudios de Ingenieria
FASEUNO | 2. Disefio

(1) 3. Estudio de Equipamiento y Mobiliario
{Médico y No Médico)

365 dias calendario
FASE DOS

(2)
FASE 5. Construccién
TRES (3) |6. Equipo Inherente a Obra Civil

4. Planificacion

Fuente: Elaboracion segdn términos de referencia de las bases de licitacién.

Es importante indicar que en cada una de las fases se hace mencion que el personal debe contar con la
especialidad requerida entre ofras para poder dar un excelente resultado.

Del andlisis la Constancia de Inscripcion y Precalificacion, segin el Registro General de Adquisiciones
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -REGAE-, de fecha 30 de enero de 2023, la empresa
denominada Construccion y Transportes Espiba, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios,
cuenta con la especialidad de -4101- Construccién de Edificios, la cual contempla la construccién de
edificios de uno o varios niveles de todo tipo de material, residencial, no residencial, industrial, hospitales,
escuelas, religiosos, almacenes, oficinas, casa unifamiliares, edificios multifamiliares, centros
comerciales, edificios de aeropuertos, obras nuevas, ampliaciones, reformas y estructuras prefabricadas,
por lo que ia empresa supervisora contiene la especialidad requerida para la supervision del proyecto.
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En la presentacidn y aprobacion de la oferta, el oferente en la integracion de precios y costos unitarios
propusc diferentes profesionales con especialidades en algunas areas que fiene relacion, sin embargo,
estos no cumplen con los conocimientos relacionados con &l area a trabajar; en el presente caso el
Director de Obra es un ingeniero industrial cuando debié considerarse un ingeniero civil o un arquitecto
para poder tener una administracion del proyecto, inspeccion, revisién, seguimiento, aprobacion y todas
aquellas actividades sin ser limitativas, que permitan el cumplimiento de los diversos procesos
constructives de las fases establecidas que esta compuesto el proyecto. El Delegado Residente es un
ingeniero electronico cuenta con Especializacion en Administracion y Mantenimiento Hospitalario, pero
debid considerarse un ingeniero civil o un arquitecto para supervisar la gjecucion de la obra, por lo que se
considera deficiencia de la junta de licitacion en la aprobacion por la empresa Construccion y Transportes
Espiba.

La supervision del proyecto fue adjudicado a la empresa denominada Construccion y Transportes Espiba,
cuyo propietario es el sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, segln consta en el Acta de Adjudicacion
No. 14-2023 de fecha 16 de febrero de 2023, firmado por la licenciada Ana Karina Zebadua Blanco,
ingeniero Carios Manuel Flores Garcia, licenciado Kellers Cecilio Recinos Billot, todos miembros titulares
que conforman la junta de licitacion.

Por medic de la Unidad Ejecutora (Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-), se suscribio
Contrato Administrativo No. 110-2023-UCEE de fecha 22 de marzo de 2023, firmado por el sefior Juan
Carlos Alonzo Reyes, Director Ejecutivo IV de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-
y el sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, propietario de la empresa mercantii denominada

Construccion y Transportes Espiba, por un monto de Q15,299,509.50, con un plazo de 365 dias
calendario, contados a partir del inicio de los trabajos.

La supervision se puede determinar que no existe duplicidad de funciones derivado que es una
supervision externa al Contrate Administrativo de Disefio y Construccién No. 108-2023-UCEE de fecha
21 de marzo de 2023, al proyecto denominado: “Construccion Hospital de San Benito Petén”, ejecutado
por la empresa contratista Opcién Técnica, Sociedad Anénima.

Es importante indicar que fue realizado un analisis al contenido de los precios del oferente ganador, se
verificé que en su integracion de los precios unitarios conforme al modelo de la oferta de las bases de

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cdigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.



_ Prevencién,
Qiernicl 5'{]-; T |

consiryen. Confianza

1.4 -
ontraloria General de Cuentas
GUATEMALA, (A

Paginad4 de 5

licitacion es incongruente, al establecer dentro de la integracion de precios unitarios, la unidad como
cantidad de cobro, considerandose una deficiencia en las bases de licitacion.

En cuanto a los costos directos se plantea en tres secciones: a) Personal de Contratacion; b) Transporte
y c) Dispositivos de seguridad y Equipo. Del total de estos tres rubros se estima un 35% de gastos
indirectos, que estd dentro de los margenes congruentes y razonables, sin embargo, existe una
sobrecuantificacion en los rubros b) y c), asi como el costo indirecto, ya que se puede considerar que
dentro de los gastos del personal de contratacion, esta implicitamente involucrado los usos de equipo, asi
como transporte del mismo, por lo que determina una sobre cuantificacion, de la siguiente forma:

PERSONAL DESIGNADO Y MONTO TOTAL DE LOS MONTO TOTAL DE LOS
PUESTO RENGLONES TRABAJOS POR LABORES DE
SOBRECUANTIFICADOS SUPERVISION ACEPTADAS
Director del Proyecto Q1,215,000.00 + Q425,250.00 Q1,748,000.00
Delegado Residente de la Obra Q1,688,000.00+Q520,800.00 Q1,275,000.00
Ingeniero Auxiliar Q1,772,170.00+Q620,259.50 Q450,000.00
ingeniero Estructural Q219,600+Q76,860.00 Q892,000.00
Especialista en Instalaciones Q219,600+Q76,860.00 Q817,000.00
Especiales
Especialista en Equipamiento y Q219,600+Q786,860.00 . Q817,000.00
| Mobiliario (Medico y no Medico)
MONTO TOTAL Q7,200,859.50 Q8,098,650.00

Fuente: Elaboracién propia segin costos de la integracién de precios unitarios en la presentacién del
oferente ganador.

El monto total objetado dictaminado, asciende 2 un monto de Q7,200,859.50 que representa un 47.07%
del valor total del contrato de supervision.

Actualmente el conirato de servicios de supervision, esta suspendido temporalmente por medio Ref.
|- Resolucion 0.1-024-2024 Cl/eo, de fecha 7 de febrero de 2024, firmada por el ingenierc Carlos Enrique
Le Sage Runge, Director de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCCE-, estableciendo
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que en la fecha mencionada existen varios contratos de servicios de supervision con plazos contractuales

que no cuentan con saldos disponibles de créditos presupuéstaﬁos y no han sido suspendidos,
incluyendo el contrato del proyecto gue se esta auditando.

CONCLUSIONES:

De acuerdo a la documentacion tenida a la vista y de la inspeccidn visual se puede concluir lo siguiente:

1. La supervision se puede dsterminar que no existe duplicidad de funciones derivado que es una
supervision exierna al Contrato Administrativo de Disefio y Construccién No. 108-2023-UCEE de
fecha 21 de marzo de 2023, al proyecto denominado: Construccién Hospital de San Benito Petén,
ejecutado por la empresa coniratista Opcion Técnica, Sociedad Anénima.

2. Se determiné que existe deficiencia en el modelo de ia oferia en las bases de licitacion, ya que
dio indicio a que el oferente en Ia publicacion de la of_erta sobrecuantificara los precios de los

) renglones b) Transporte y ¢) Dispositivos de seguridad y Equipo, ya que esos mismos reglones
tendrian que estar integrados en la Contratacién de Personal y no como otro rubro de costos
direcics, elevando asi ei costo indirecto y el monto total especificamente.

Atentamente o
i 3_\5:« l”é‘.—_‘z‘s ;
o 0,
K
7 2 ‘2
T Pl i —
7 & ADmOR Z
' S GUBHBNAMENTAL i~
u 5 . e matranguars Sty
Ing. Julio Estyardo Ruiz Hernandez o
Auditer Gubernamental I . o
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Carta a la Entidad

 Fecha: 09/07/2024
No. De Referencia: CGC-S09-DC-0292-2023
CONFIDENCIAL

REF: CARTA A LA ENTIDAD- CORRESPONDIENTE AL PERIODO EVALUADO
COMPRENDIDO DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023.

i

Ingeniero RECE®

| o : K}t.'DEEl}lFu;lDSDELESTﬁD;Q:’:E
Carlos Enrique Le Sage Runge MIJMMQ%T‘%SEUE%J&WS- '“-‘“‘*mw"'“““”ﬁf",
|

Director Ejecutivo IV D | wa um 0% ﬁ | | 1
Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE- | \ r| G4 UL 8 gl H

Su despacho. | T%,t,_éj -

p F'H.'G\iél {fr Wof\ G{:P:f . '-PQ

Estimado Ingeniero: Hote: =

fece Pcoiemis ko
Sirvase encontrar la carta a la entidad para el periodo que se especifica arriba, para sus comentarios.
La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control interno de los que se tomd nota
durante el curso de nuestra auditoria, que fue planificada y desarrollada para obtener seguridad
razonable de que la materia controlada cumplié con los criterios aplicables, que trata de lo
siguiente:

La Unidad de Construcciéon de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora No. 206 del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, durante el periodo del 21 de diciembre
de 2022 al 17 de noviembre de 2023, mediante el programa 14 "Construccién de Obra
Publica”, proyecto 002 "Construccion, Ampliacién, Reposicidn vy Mejoramiento de Edificios de

L Salud y Bienestar Social", obra 001 "Construccién, Ampliacién, Reposicion y Mejoramiento de
Edificios de Salud y Bienestar Social”, renglén presupuestario 188 "Servicios de Ingenieria,
Arquitectura y Supervision de Obras', y fuente de financiamiento 11 "Ingresos corrientes", adjudico
a la empresa Construccién y Transporte ESPIBA, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales
Baflos, el evento de licitacién identificado con el Namero de Operacién de Guatecompras (NOG)
18768520, "Contratacién de Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del
Proyecto: Construccién Hospital de San Benito Petén”, por un monto de Q15,299,509.50.

Derivado a lo anterior, se solicité al ingeniero Julio Estuardo Ruiz Hernindez, Auditor
Gubernamental II, de la Direccién de Auditoria de Atencién a Denuncias, emitir un dictamen
técnico, sobre la integracion de los costos de la oferta presentada por la empresa mercantil
Construccion y Transporte ESPIBA, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Baifios;
estableciendo que debido a las deficiencias que tienen las bases de licitacién en relacién al modelo
de la oferta, dio indicio a que el oferente presentara la oferta con renglones en donde se detectd una
sobre cuantificacién, por lo que al momento de que se hayan pagado la totalidad existe un monto
que puede objetarse, derivado de que los costos se plantea en cuatro secciones:
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Unidad , Delegado Ingeniero | Especialista en | equipamiento
de Descripcion Ricectoride] residente de ing.enlero Es::rctural i:stalsﬂones ; mobiliaric : o
medida prayeeto Q) |2 obra {Q) AunReril Q) especiales (Q) | (Médico y no giEerataity
médico) (Q)
Al |Personal para contratacion 1,748,000.00| 1,275,000.00| 450,000.00( E92,000.00 817,000.00 B17,000.00] 5,999,000.00
1 Honcrarios 1542 000.00/1,125,000.00] 300,000.00{ 780,000.00| 737,000.00 737.000.00
1 Alpjameinto 100,000.00 75,000.00 75,000.00 55,000.00 40,000.00 40,000.00
1 Vidticos 100,000.00 75,000.00 75,000.00 56,000.00 40,000.00 40,000.00
B. Transparte 1,105,000.00| B850,000.00| 527,170.00) 166,600.00 166,600.00 166,600.00; 2,981,970.00
1 Vehiculo, servicios y seguro 650,000.00| 500,000.00( 310,100.00 98,000.00 98,000.00 98.000.00
Combustibles, lubricantes y
1 325,000.00| 250,000.00| 155,050.00 49,000.00 48,000.00 45,000.00
respuestos
1 Depreciacion 130,000.00] 100,000.00 62,020.00 19,600.00 13,600.00 18,500.00
G Dispositives de seguridad y equipo | 110,000.00] 838,000.00]1,245,000.00 53,000.00 53,000.00 53,000.00{ 2.352,000.00
1 Equipo de proteccién personal 15,000.00] 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00
1 Computadora portatil, impresora 30,000.00 25,000.00 15,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
1 Teléfono celular 20,000.00 18,000.00 15,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
1 Dren 25,000.00 - - = - -
1 Papeleriz y utiles 20,000.00 10,000.00 - 3,000.00 3,000.00 3,000.00
1 Equipo de topografia - 100,000.00 - - - -
1 Equipo delaboratario - 100,000.00 = - =
al Ensayos de laboratorio - 570,000.00 -
1 Ensayos en campo - - 600,000.00
1 Toma de muestras en campo - - 500,000.00 -
1 Equipo delaboratoric en campo - - 100,000.00 - - ~
Total costo directo 2,963,000.00] 2,963,000.00(2,222,170.00| 1,111,600.00] 1,036,600.00 1,036,600.00)11,332,970.00
— Total costo indirecto 1,037,050.00!1,037,050.00| 777,759.50| 389,060.00 362,810.00 362,810.000 3,.966,5359.50
Total 4,000,050.00|4,000,050.00|2,999,929.50| 1,500,660.00| 1,399,410.00 1,399,410.00] 15,299,509.50

Fuente: Oferta presentada por oferente ganador.

Del total del rubro A), con base a la experiencia del ingeniero Julio Estuardo Ruiz Hernandez; se
estima que, un 35% de gastos indirectos, estan dentro de los mérgenes congruentes y razonables
(Q5,999,000.00 x 35% =Q2,099,650.00). Por lo que, se estima que existe una sobre cuantificacion
en los rubros B) y C), asi como del costo indirecto, ya que se puede considerar que, dentro de los
gastos del personal contratado, esta implicitamente involucrado el uso de equipo, asi como, el
transporte del mismo, por lo que, el monto objetado dictaminado, asciende a Q7,200,859.50.

Por lo tanto, se recomienda que el actual Director Ejecutivo 1V, de la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado, realice una evaluacién a la oferta presentada por el oferente ganador, con el fin

— de determinar si es conveniente a los intereses y objetivos de la institucidn, asi como, si se esta
dando un buen uso a los recursos del Estado, considerando que actualmente el Contrato de Servicios
de Supervision No. 110-2023-UCEE, esta suspendido temporalmente, segiin Resolucién No. 0.1-
024-2024 CL/eo, de fecha 07 de febrero de 2024, emitida por el Ingeniero Carlos Enrique Le Sage
Runge, por no tener disponibilidad presupuestaria, por un monto pendiente de pago de
Q12,983,163.76. Asi también, la fecha de finalizacion del plazo contractual fue establecida para el
21 de abril de 2024.

Una auditoria no estd disefiada para identificar todas las debilidades significativas en el sistema de
control interno de la entidad. Nuestra revisién de los sistemas de control interno se lleva a cabo
unicamente en la medida que se requiera para planear los procedimientos de auditoria que son
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apropiados para expresar una conclusién, pero no para el propésito de emitir una conclusién sobre
la efectividad del control interno. Por lo tanto, nuestra revisién v comentarios / recomendaciones
derivados de los mismos no se deben considerar necesariamente como una lista general de posibles

mejoras al sistema de control interno o de los procedimientos operativos que podria revelar una
revisién mas exhaustiva.

La carta es adicional y la informacién que contiene es de caracter confidencial, ha sido elaborada
para el uso exclusivo de los directores de la entidad. La carta no se puede entregar a ningun tercero
sin nuestro previo consentimiento escrito. Dicho consentimiento sélo se otorgara en el entendido de
que la carta no ha sido preparada considerando los intereses de ningiin tercero y que nosotros no
aceptamos ninguna obligacion, responsabilidad o pasivo de ninguna naturaleza ante esa parte.

Quedamos a sus Ordenes para ampliar o discutir los puntos anteriores y agradecemos la
L. colaboracién de los funcionarios y su persona para la realizacién de nuestro trabajo.

Atentamente,

Licda. Nancy Carolina Soto Raxén Lic. Mario AuguSto Cabrera Torres
Coordinador Gubernamental Supervisor
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
Nombre de la Entidad UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-
NUmero Cuenladancia 2022-100-101-18-058 UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO -UCEE-

Tipo de Auditoria EXAMEN ESPECIAL DE AUDITCRIA DE CUMPLIMIENTQ CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A
REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
| Nombramiento $08-DC-0292-2023
Periodo Auditado del 21 de diciembre de 2022 al 17 de noviembre de 2023

Auditor Gubemamental | Licda. NANCY CAROLINA SOTO RAXON
!l Auditor Independiente
'{ Supervisor Lic. MARIO AUGUSTO CABRERA TORRES

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento al plazo establecido para aprobar y realizar las
modificaciones al Plan Anual de Compras, de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-

Condicion

En la Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora
No. 206, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Director
Ejecutivo IV, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, por
medio de la Resoluciéon No. 01-005-2023 OS/jg, de fecha 19 de enero de 2023,
aprobo el Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2023; sin embargo, segtn

normativa aplicable, el plazo para la aprobacion del Plan Anual de Compras, debid
haberse realizado antes de haber finalizado el ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, la Cotizadora y Verificadora de Compras, de la Unidad de Construccién
de Edificios del Estado -UCEE-, realizd las modificaciones al Plan Anual de
Compras del ejercicio fiscal 2023, en el mes de noviembre de 2023, integrando el
evento de licitacion identificado con el Nimero de Operacién de Guatecompras
(NOG) 18768520 "Contratacion de Supervision Técnica, Administrativa y
Ambiental del Proyecto Construccién Hospital de San Benito Petén", por un valor
de Q15,299,509.50, correspondiente al programa 14 "Construccién de Obra
Publica", proyecto 002 "Construccion, Ampliacion, Reposicion y Mejoramiento de
Edificics de Salud y Bienestar Social", renglén presupuestario 188 "Servicios de
Ingenieria, Arquitectura y Supervisién de Obras", fuente de financiamiento 11

[t |



i

"Ingresos corrientes”. El Director Ejecutivo 1V, del pericdo del 01 de febrero de
2023 al 17 de noviembre de 2023, de la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado -UCEE-, por medio de la Resolucion 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de
noviembre de 2023, aprobo las modificaciones al Plan Anual de Compras, del
ejercicio fiscal 2023; por lo que se incumplié con el plazo para realizar las
modificaciones al Plan Anual de Compras, debido a que en la normativa aplicable,
la modificacion e inclusién del evento descrito tuvo que haberse realizado previo a
la publicacién de la convocatoria del evento en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, verificandose que
la publicacion fue realizada el 21 de diciembre de 2022.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, emita instrucciones por
escrito al Director Ejecutivo 1V, de la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado -UCEE-, con el fin de dar cumplimiento al plazo establecido para la

aprobacion del Plan Anual de Compras de cada ejercicio fiscal y sus
modificaciones.

El Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construccién de Edificios del Estado
-UCEE-, emita instrucciones por escrito a la Cotizadora y Verificadora de
Compras, para que realice las modificaciones al Plan Anual de Compras, en los
plazos establecidos en la normativa legal vigente.

I |
: | Realizade | Procese |No Cumplido)
[COTIZADORA Y VERIFICADORA DE COMPRAS, DIRECTOR EJECUTIVQ IV i X

Cargo de"Respcnsable Situacién

Hallazgo No. 2

Resolucién no aprobada por la autoridad superior

Condicién

En la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora
No. 206, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Director
Ejecutivo IV, del periodo del 21 de diciembre de 2022 al 31 de enero de 2023, de
la Unidad de Construccion de Edificios del Estado -UCEE-, por medio de la
Resolucion 0.1.005-2023 OS/jg, de fecha 19 de enero de 2023, aprobé el Plan
Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2023. Asimismo, la entidad realizd
modificaciones a su Plan Anual de Compras, del gjercicio fiscal 2023, en el gue se
incluyo el evento de licitacién publica: "Contratacion de Supervisién Técnica,
Administrativa y Ambiental del Proyecto Construccion Hospital de San Benito
Peten", identificado bajo el Nimero de Operacion de Guatecompras (NOG)
18768520, por un valor de Q15,299,509.50; la aprobacion de la modificacion se

sl



realiz6 por medio de la Resolucion 0.1-228-2023 JCA/lg, de fecha 16 de
noviembre de 2023, suscrita por el Director Ejecutivo 1V, del periodo del 01 de
febrero de 2023 al 17 de noviembre de 2023, de la Unidad de Construccién de
Edificios del Estado -UCEE-, determinandose que ambas resoluciones debieron

ser firmadas por el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como
lo establece la legislacién aplicable.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, emita instrucciones por
escrito al Director Ejecutivo IV, de la Unidad de Construccion de Edificios del
Estado -UCEE-, a fin de que, las resoluciones de aprobacién y modificacion, que
se realicen al Plan Anual de Compras, segun el caso, sean presentadas al Ministro
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para su debida aprobacion.

: Cargo de Responsable Situacién

!. Realizado | Procese |No Cumplido!
[DIRECTOR EJECUTIVO IV x |
Hallazgo No. 3

Incorrecta elaboracién de bases de licitacién y proceso de adjudicacion

Condicién

La Unidad de Construccién de Edificios del Estado -UCEE-, Unidad Ejecutora No.
206 del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante el
programa 14 "Construccion de Obra Publica", proyecto 002 "Construccion,
Ampliacion, Reposicién y Mejoramiento de Edificios de Salud y Bienestar Social”,
obra 001 "Construccién, Ampliacion, Reposicién y Mejoramiento de Edificios de
Salud y Bienestar Social", renglén presupuestario 188 "Servicios de Ingenieria,
Arquitectura y Supervision de Obras”, y fuente de financiamiento 11 "Ingresos
corrientes”, adjudicé a la empresa Construccién y Transporte ESPIBA, propiedad
del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, el evento de licitacién identificado con
el Numero de Operacién de Guatecompras (NOG) 18768520, "Contratacion de
Servicios de Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental del Proyecto:
Construccion Hospital de San Benito Petén", por un monto de Q15,299,509.50,
segun Acta de Adjudicacion No. 14-2023, de fecha 16 de febrero de 2023, emitida
por la licenciada Ana Karina Zebadua Blanco, ingeniero Carlos Manuel Flores

Garcia, y el licenciado Kellers Cecilio Recinos Billot, todos miembros de la Junta
de Licitacion.

Derivado a lo anterior, se realizo un andlisis a la integracion de los costos de Ia
oferta presentada por la empresa mercantil Construccién y Transporte ESPIBA,
propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, oferente ganador, y se

gl



verificd que, en su integracién conforme al modelo de la oferta de las bases de
licitacion, fueron los siguientes:

Unidad | Descripcién Director Delegado Ingeniero Ingeniero Especialista Especialista Monto
de del residente Auxiliar Estructural en en ofertado
medida proyecto de la cbra instalaciones | equipamiento
(@) (@) especiales y mabiliaric Q)
(@) {Q (Médico y no
(@) médico)
@
A, Personal para 1,748,000.00 1.275,000.00 450,000.00 822,000.00 817,000.00 B817,000.00 5,999,000.00
contratacion
1 Honorarios 1,548,000.00 1,125,000.00 300,000.00 780,000.00 737,000.00 737.000.00
1 Alojamiento 100,000.00 75,000.00 75,000.00 §6,000.00 40,000.00 40,000.00
1 Vigtices 100.000.00 75,000.00 75,000.00 56,000.00 40,000.00 40,000.00
B. Transporte 1,105,000.00 850,000.00 527,170.00 168,600.00 166,600.00 166,600.00 2,981,970.00
1 Vahlculo, 550,000.00 500,000.00 310,100.00 $8,000.00 93,000.00 98,000.00
servicios ¥
seguro
1 Combustibles, 325,000.00 250,000.00 155,050.00 49,000.00 49,000.00 49,000.00
lubricantes y
repuestos
1 Depreciacién 130,000.00 100,000.00 62,020.00 19,600.00 19,600.00 18,600.00
c. Dispesitives 110,000.00 838,000.00 | 1,245,000.00 §3,000.00 53,000.00 53,000.00 2,352,000.00
de seguridad
¥ equipo
1 Equipo de 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00
proteccion
parsonal
1 Computadara 30,000.00 25,000.00 15,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
partatil,
imprescra
1 Teléforo 20,000.00 18,000.00 15,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
celular
1 Dron 25,000.00 - - - 3 &
1 Papelerfa y 20,000.00 10,000.00 - 3,000.00 2,000.00 3,000.00
dtiles
1 Equipo de - 100,000.00 - - - -
topografia
1 Equipo de - 100,000.00 * = - &
laberatario
1 Enseyos de - 570,000.00 - - - -
laboratario
1 Ensayos en - - ©00,000.00 = i %
campo
1 Tome de - = 500,000.00 - - -
muestras  en
campo
1 Equipo de - - 100,000.00 - - -
laboratoric en
campo
Total coste 2,963,000.00 2,963,000.00 2,222,170.00 1,111,600.00 1,036,600.00 1,036,600.00 11,332,970.00
directo




Total cesta 1,037,050.00 1,037,050.00 777,758.50 389,060.00 362,810.00 362,810.00 3,966,539.50
indirecte

Total 4,000,050.00 4,000,050.00 2,999,929.50 1,500,660.00 1,399,410.00 1,398 410.00 15,299,505.50

Fuente: Oferta presentada por oferente ganador

Segun se observa en la integracion de los costos presentados por el oferente
ganador, se estan incluyendo valores que corresponden a costos directos y costos
indirectos, siendo un evento de licitacion, bajo el cual se estan contratando los
Servicios de Supervisiéon Técnica, Administrativa y Ambiental, registrados bajo el
rengldn presupuestario 188 “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras”, el cual comprende el pago por servicios relacionados con ingenieria,
arquitectura y supervision de obras, servicio en el que se considera que, dentro de
los gastos del personal contratado, esta implicitamente involucrado el uso de
dispositivos de seguridad y equipo, asi como, el transporte del mismo,
considerandose una deficiencia en las bases de licitacién, especificamente en el
modelo de la oferta, debido a que, dio indicio a que el oferente en la publicacién de
la oferta consignara los renglones B) Transporte y C) Dispositivos de seguridad y
equipo, renglones que tendrian que estar integrados en el renglén A) Personal
para contratacion, como gastos incurridos en la prestacién del servicio y no como
otro rubro de costos directos, en los cuales se observa que el oferente adquirira
activos para la prestacién de los servicios, y a los cuales se les suma costos
indirectos. Asimismo, los miembros de la Junta de Licitacién, aceptaron y
adjudicaron la oferta presentada por la empresa mercantil Construccion y
Transporte ESPIBA, propiedad del sefior Douglas Alexis Espinales Bafios, sin que
se describiera el tiempo en dias en el que cada profesional contratado prestaria el
servicio de supervision de acuerdo a cada una de las fases requeridas en las
Bases de Licitacion, lo que va directamente ligado a los honorarios v gastos
incurridos en cada uno de los servicios que prestarian los profesionales a cargo.

Recomendacion

El Director Ejecutivo 1V, vele por que los documentos de licitacion, sean emitidos
de una manera congruente, segun las necesidades de la contratacion y solicite por
escrito al Jefe del Departamento de Operaciones, que las opiniones y/o
dictamenes técnicos que emita, por la revisién final de los documentos de
licitacion, sean emitidos realizando una revisién minuciosa que respalde y
confirme que los documentos de licitaciéon contengan la informacién que se
requiere, tanto en las especificaciones como en los anexos, con el fin de que la
informacién que presenten los oferentes sea razonable vy objetiva para el tipo de
adquisicién de los servicios que la entidad requiere.

El Director Ejecutivo IV, emita instrucciones por escrito, a la Junta de Licitacion,
para que, durante el proceso de recepcién y adjudicacién, velen por el
cumplimiento de las Bases de Licitacion.

i |



Cargo de Responsable | Situacion
| Realizado Proceso  |No Cumplido

CIRECTOR EJECUTIVO IV, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION, JEFE DEL X
DEPARTAMENTC DE OPERACIONES

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 09 de septiembre de 2024

TNANCY CARGCLINA SOTO RAXON
Auditor Gubernamental

Coordinadar

Autoridad Superior
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